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PENITENCIARIOS

Revista electrénica N2 14, Diciembre 2010 | Area de Estudios Penitenciarios CESC

Editorial

El término del aflo 2010 se vio empafiado por la tragica muerte de 81 personas
en el incendio producido en la carcel de San Miguel. Este episodio refleja la crisis
que afecta al sistema penitenciario chileno, poniendo en evidencia problemas
en la infraestructura del penal, recursos materiales y humanos insuficientes y una
deficiente gestidon para dar respuesta a problemas denunciados con antelacion a
este hecho. En esta edicidn se aborda este tema en la seccidn de Noticias.

Como ha sido la practica editorial, la revista electrénica Debates Penitenciarios,
contempla un articulo principal destacando en esta ocasion el referido a “Politicas
de drogas y situacién carcelaria en Colombia”. El documento explica el impacto de las
politicas de drogas en el sistema carcelario colombiano en lo que parece ser el sector
mas afectado por dichas politicas.

El documento tiene tres partes. La primera ofrece una perspectiva histérico-normativa,
construida a partir de la revision de fuentes secundarias, que se centra en las politicas
sobre drogas en Colombia. La segunda fue elaborada a partir de informacién primaria
proveniente de dos fuentes principales: registro administra-tivo y entrevistas semi
estructuradas con mujeres recluidas por delitos relacionados con drogas. La tercera y
ultima parte incluye las conclusiones del estudio.

En este numero destacan también el lanzamiento del libro “Volver a confiar. Caminos
para la reintegracion post carcelaria” que presenta una experiencia innovadora
en reinsercidn y rehabilitacion de infractores de ley y de dos manuales, “Guia de
preparacion para el egreso de la carcel” y “Los primeros cien dias en libertad”, dirigidos
a administradores de justicia y a quienes han terminado de cumplir su condena,
respectivamente. Como ya fue mencionado, en la seccién Noticias se comenta |la
tragedia carcelaria que dejo a 81 personas muertas en la Carcel de San Miguel de
Santiago, debido a las deficitarias condiciones carcelarias y el grave hacinamiento que
viven la mayor parte de los penales no concesionados en Chile.

También fueron resefiadas publicaciones especializadas en materia de seguridad y
links a interesantes sitios web que cierran este ultimo nimero del afio 2010.



Politicas de drogas y situacion carcelaria en Colombia

Rodrigo Uprimny Yepes | Director del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -De JuSticia- y profesor de la Universidad Nacional de Colombia.
Diana Esther Guzman | Investigadora principal del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -DeJuSticia- y profesora de la Universidad del Rosario.

INTRODUCCION

Durante el siglo XX las politicas en materia de droga en Colombia se
caracterizaron por ser crecientemente represivas, poco efectivas y altamente
influenciadas por la normatividad desarrollada en el ambito internacional.
En efecto, Colombia pasé en pocos aiios de tener una regulacion dispersa,
con énfasis en la prevencion y el tratamiento médico- administrativo, a
una legislacién abundante en tipificacién de conductas y sanciones que
abarcan todo el ciclo de la droga —desde su produccién, pasando por su
comercializaciény trafico, hasta suconsumo-. Buena parte de la normatividad
destinada a enfrentar el narcotrafico fue creada bajo la vigencia de estados
de excepcidn, convirtiéndose luego en legislaciéon permanente. De hecho,
durante las décadas de los ochentas y noventas, el narcotrafico reforzd la
tendencia del Estado colombiano a recurrir a normas de excepcidon para
enfrentarlo’. La creciente represion refleja, ademas, una fuerte influencia
de la legislacion internacional que se desarrollé en el mismo periodo, y que
en general fue impulsada por Estados Unidos, produciéndose en el pais una
interiorizacion de la “guerra alas drogas”, con el consecuente endurecimiento
de la normatividad nacional. Sin embargo, este endurecimiento progresivo no
ha logrado acabar con las redes de crimen organizado de trafico de drogas,
generandose incluso, la articulacién de nuevos grupos organizados.

S
1 Para un mayor desarrollo de la relacidn entre los estados de excepcion y la legislacion Reuters | EP
contra el narcotrafico véase, Uprimny, R: 2001 y Garcia, M.: 2001.
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Las politicas de drogas han mostrado, ademas, ser poco efectivas en lo
gue respecta a la reduccidn de la oferta, como es el caso de la cocaina, por
ejemplo, en que Colombia tiene una participacion muy importante en el
cultivo, produccion y tréfico.

La poca efectividad de las politicas de drogas en la reduccion de la oferta,
contrastaconsualtoimpactoenelsistemacarcelario, derivado principalmente
de unaumento importante de las medias represivas y privativas de la libertad.
En la actualidad, los centros de reclusion colombianos cuentan con una alta
presencia de personas privadas de la libertad por delitos relacionados con
drogas. La mayoria de ellas son los eslabones menos importantes de la cadena
de cultivo, produccién y trafico de drogas y tienden a enfrentar condiciones
particulares de vulnerabilidad.

Este documento pretende mostrar algunas de las formas como las politicas
de drogas impactan el sistema carcelario del pais. Para esto, enfocamos
nuestro analisis en lo que parece ser el sector mas afectado por dichas
politicas: aquellas personas que desempeiian papeles menores o marginales,
énfasis que se justifica al menos por dos razones. En primer lugar porque
a nivel cuantitativo el mayor peso de la criminalizacion estd sobre ellos. En
segundo lugar, porque la tendencia general parece ser que quienes sufren
con mayor rigor los efectos penales de las politicas frente a las drogas son
quienes enfrentan condiciones particulares de vulnerabilidad debido a sus

caracteristicas socio demograficas. Lo anterior, en un contexto carcelario
caracterizado por fuertes restricciones a los derechos humanos derivadas de
las precarias condiciones de internamiento y alto hacinamiento.

El documento tiene tres partes. La primera ofrece una perspectiva histérico-
normativa, construida a partir de la revision de fuentes secundarias, que se
centra en las politicas sobre drogas en Colombia. La segunda fue elaborada
a partir de informacién primaria proveniente de dos fuentes principales:
registro administrativo y entrevistas semi estructuradas con mujeres recluidas
por delitos relacionados con drogas. La tercera y ultima parte incluye las
conclusiones del estudio.

La poca efectividad de las politicas de drogas en la reduccion de la oferta,
contrasta con su alto impacto en el sistema carcelario, derivado principalmente
de un aumento importante de las medias represivas y privativas de la libertad.
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l. LAS POLITICAS EN MATERIA DE DROGAS EN
COLOMBIA

La politica del Estado colombiano frente a las drogas se ha basado en
general en una recepcion interna de la normatividad internacional, y
una fuerte y progresiva tendencia a la represidn. En cuanto a lo primero,
la legislacién nacional sobre drogas es en lo esencial el desarro-llo de
acuerdos inter-na-cionales hegemonizados por los Estados Uni-dos
(Del Olmo: 1986; Rico: 1986; Caballero: 1989). En cuanto a lo segundo,
la tendencia permanente es hacia tipificar nuevos delitos, asi como
aumentar las penas.
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1. EVOLUCION HISTORICA?

1.1.  El camino de la normatividad internacional

La normatividad internacional en el Siglo XX pasé de una ausencia de control
a las drogas a un régimen de “lucha” frontal contra las mismas, encarnada en
estrategias prohibicionistas y altamente represivas. En efecto, hasta finales
del siglo XIX, existia un régimen internacional liberal, puesto que no habia
prohibiciones al comercio sobre sustancias psicoactivas a nivel internacional.
Esta situacion perdurd hasta inicios del siglo XX. La Conferencia Internacional
sobre el Opio de Shangai de 1909, en donde se votaron las primeras
resoluciones internacionales en materia de regulacion sobre sustancias
psicoactivas (Caballero, F: 1989, 42), marca el inicio de la marcha hacia el
prohibicionismo. EI momento mas reciente de la evolucién internacional
sobre la materia ha sido la aprobacion de la “Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas”
por la Conferencia de las Naciones Unidas en su sexta sesidn plenaria,
el 19 de diciembre de 1988. Su objetivo no es Unica-mente reprimir y
criminalizar el trafico de esas sustancias definidas como estupefacientes o
sustancias sicotrdpicas sino también lograr otras finalidades, como “privar
a las personas dedica—-das al trafico ilicito del producto de sus actividades
delictivas y eliminar asi su princi-pal incentivo para tal actividad” (Preambulo
de la Convencion). La Convencidn es en primer término un tratado de
derecho penal, destinado a que los paises se comprometan a definir ciertas
conductas como delictivas. Es también un tratado de procedimiento penal
por medio del cual los Estados aceptan adoptar ciertos procedimientos,
entre los cuales se destaca como central el decomiso del produc-to y de los
bienes provenientes directa o indirectamente del narcotrafico; y en tercer
término, es un tratado de cooperacidn entre los paises para la represion del
narcotrafico.

2 Este apartado del documento se basa en un documento de Uprimny, R. (en prensa)
Hacia una politica de drogas democratica. Bogota: DeJuSticia.



1.2. Larecepcion en el derecho nacional

La evolucidn general de la politica colombiana contra las drogas podria ser
caracterizada, conforme a la terminologia propuesta por Santos, como un
“globalismo localizado”, que es a su vez efecto de un “localismo globalizado”
en materia juridica. Asi, el derecho internacional de las drogas es un tipico
localismo globalizado, ya que las orientaciones internas de los Estados Unidos
sobre la materia fueron convertidas en tratados vinculantes, que a su vez
no sélo han reforzado las tendencias prohibicionistas en ese pais, sino que
ademads ha condicionado fuertemente todas las politicas nacionales, pues ha
excluido, o marginalizado, las otras opciones en este campo.

En este globalismo localizado, se pueden reconocer una serie de etapas:

a. Etapa 1: De una regulacion preventiva a las primeras represiones
(Década del 20 a los afios 70’s).

b. Etapa 2: Influencia creciente de los tratados internacionales y
busqueda de articulacién de las represiones (Década del 70).

c. Etapa 3: La busqueda de la integralidad de la regulacién: Estatuto
Nacional de Estupefacientes o Ley 30 de 1986 (Década del 80)

d. Etapa 4: La aprobacidn con reservas de la Convencion de Viena
de 1988

e. Etapa 5: De la despenalizacion del porte y consumo de la dosis
personal —Sentencia C-221 de 1994 de la Corte Constitucional- a la
regresion a la prohibicién —Reforma constitucional de 2009-.

3 Sobre el concepto de “localismo globalizado” y de “globalizacién localizada”, véase: De
Sousa Santos, B. (2002) La globalizacién del derecho: los nuevos caminos de la regulacién y la
emancipacion. Bogota: Universidad Nacional.; y (2009) Sociologia Juridica Critica. Para un nuevo
sentido comun en el derecho. Bogota: ILSA
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2. NORMATIVIDAD NACIONAL

El marco normativo colombiano actual en materia de drogas tiene cuatro
pilares fundamentales: i) la prohibicion del consumo; ii) la lucha contra el
narcotrafico como crimen organizado mediante el uso del derecho penal; iii)
herramientas administrativas de caracter represivo, como la erradicacion de
cultivos; y iv) la prevencién y educacion.

2.1 La prohibicion del consumo

Colombia ha consagrado constitucionalmente la prohibiciédn del porte y
consumo de estupefacientes (Articulo 49 de la Constitucion). Con esto
guedé prohibida la dosis personal. Sin embargo, no es claro aun cudles son
las consecuencias de dicha consagracion, pues el propio legislador excluyd
durante el tramite de la reforma la posibilidad de imponer cualquier tipo de
sancién por el porte y consumo. Lo cierto es que con la misma, el Estado
tiene la obligacidén de incorporar un enfoque preventivo en sus politicas
frente a la droga, pues ahora la Constitucion asi lo establece. Ademas, hay
dos leyes anteriores a la reforma constitucional que resultan especialmente
relevantes en relacion con el porte y consumo de drogas. En primer lugar, la
Ley 745 de 2002 prohibid el consumo en espacios publicos, establecimientos
comerciales de esparcimiento, centros educativos y lugares aledafios, y en
presencia de nifios y nifias. En segundo lugar, la Ley 1098 de 2006 —Cddigo de
la Infancia y Adolescencia- establece algunas protecciones a los nifios y nifias
frente al consumo de sustancias drogas.

2.2 La lucha contra el narcotrafico como crimen organizado
mediante el uso del derecho penal

En cuanto a lo segundo, el pilar represivo se caracteriza por incorporar la
penalizacion que se extiende a todas las conductas que tienen relacidn con
el ciclo de produccion y comercializacion de la droga. Este se encuentra
contenido en lo esencial en el Cédigo Penal —Ley 599 de 2000- y en el
Estatuto Nacional de Estupefacientes -Ley 30 de 1986-. En el primero se



tipifican como delitos las conductas de: i) porte, ii) fabricacion, iii) trafico de
estupefacientes, iv) trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos;
v) porte de sustancias; vi) conservacion de plantaciones; vii) financiacion de
plantaciones; viii) cultivo; y ix) destinacion de bienes a la fabricacién y trafico
de drogas.

Es importante resaltar que ademas de tener asignadas penas relativamente
altas, estos delitos no permiten el acceso a varios beneficios procesales
contemplados en la ley. Asi, de acuerdo con el articulo 1 del decreto 177 de
2003, el beneficio de la vigilancia electronica como sustituto a la privacion
fisica de la libertad no aplica para delitos de trafico de drogas, entre otros. Sin
embargo, lo que parece mas complicado en relacién con las penas asignadas

F ILICIA
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a este tipo de delitos es que la multa se considera pena principal y por tanto,
un requisito para obtener la libertad es pagarla. Esto ha creado enormes
dificultades para las personas que no tienen recursos para pagar sus multas,
pues incluso si ya han cumplido con la pena fisica, deben responder también
por ellas antes de salir en libertad.

El Estatuto Nacional de Estupefacientes incluye ademas la tipificacién de
delitos relacionados con la droga (Capitulo V), y un capitulo dedicado a las
contravenciones (Capitulo VI). En torno a la cuestion del tratamiento que el
Estatuto da a los delitos, los especialistas han procedido a formular varias
criticas®, centradas en lainseguridad juridica generada por esta normatividad.
Asi, los tipos contemplados en el ENE consagran demasiadas conductas
alternativas, con lo cual se equiparan puniblemente comportamientos
cuya gravedad es muy diferente. Ademas, algunas de las descripciones
son excesivamente abiertas, de manera que falta mucha claridad en su
delimitacion; en otros hay ausencia de precision sobre la relacion entre
ciertos comportamientos definidos por los verbos rectores y el objeto
material; otras veces falta claridad entre las circunstancias modificadoras de
la punibilidad y los verbos rectores, todo lo cual afecta gravemente el principio
de legalidad. El régimen contravencional del ENE adolece, igualmen-te, de
muchos defectos. Finalmente, un aspecto notable es que no sélo el ENE no
define el bien juridico que se propone salvaguardar, por lo cual existe notoria
disparidad de criterios entre quienes han pretendido sondear cual es, en
ultimas, ese interés juridico.

4 Para estudios criticos y fundamentados al ENE, véase: VVAA (1988) Comentarios
al Estatuto Nacional de Estupefacientes. Bogota: Temis, Colegas, pp 48 y ss; y VVAA (1986).
Comentarios estatuto nacional de estupefacientes. Bogota: sefial editora.



2.3 Herramientas administrativas de caracter represivo, como la
erradicacion de cultivos

En lo que se refiere al tercer pilar, el ENE incluye algunos dispositivos
destinados al control administrativo de la importacién, fabricacién y
distribucion de sustancias que producen dependencia (Capitulo IV); y
otros relacionados con las operaciones administrativas de destruccién de
plantaciones y sustancias incautadas (Capitulo VII).

En cuanto a la represidn a los cultivos, ademds de las disposiciones
contempladas en el Estatuto Nacional de Estupefacientes, los elementos mas
importantes se encuentran asociados al Plan Colombia. En virtud de éste,
Colombia recibe anualmente grandes cantidades de recursos provenientes
de Estados Unidos, para la lucha contra el narcotrafico. De hecho, la sexta
estrategiadel plan corresponde con una estrategia antinarcéticosencaminada
a “combatir todos los componentes del ciclo de las drogas ilicitas (...) impedir
el flujo de los productos de dicho trafico que alimenta la violencia hacia la
guerrilla y otras organizaciones armadas.” (Presidencia de la Republica de
Colombia: 1999).

De manera mas especifica respecto al cultivo, la séptima estrategia del plan
constituye una “estrategia de desarrollo alternativo, que fomente esquemas
agropecuarios y otras actividades econdmicas rentables para los campesinos
y sus familias. El desarrollo alternativo también contempla actividades de
proteccion ambiental que sean econdmicamente factibles, con el fin de
conservar las areas selvaticas y poner fin a la expansion peligrosa de los
cultivos ilicitos (...)” (Presidencia de la Republica de Colombia: 1999).

A pesar de lo anterior, el Plan Colombia se ha traducido en una estrategia
agresiva de erradicacion a través de la fumigacion aérea de grandes zonas
del territorio nacional, que ha traido consecuencias negativas en la salud de
las poblaciones aledafias.

2.4 La prevencion y educacién

El cuarto pilar, correspondiente a la prevencién y educacién, se encuentra
también consagrado en lo esencial en el ENE —Ley 30 de 1986-. Resulta
importante en este punto sefialar que son bastante reducidas las dimensiones
y los alcances que han cobrado en la practica las campaiias de prevencion
gue deberian adelantarse bajo la orientacién y vigilancia de los Ministerios
de Comunicaciones, Educacién y Salud (a los cuales el Estatuto dedica los seis

Lo mas complicado en relacion con las penas asignadas a este tipo de articulos que conforman su Capitulo Il), asi como las campafias de prevencion

contra el consumo del alcohol y del tabaco (de los cuales se ocupa el Capitulo
I11). Tampoco ha sido importante el cubrimiento que han logrado los servicios
de prevencidn, tratamiento y rehabili-tacién de farmaco-dependientes que,
de acuerdo con el Capitulo VIl de la ley 30 de 1.986, debe incluir el Ministerio
de Salud en todos sus progra-mas. Las realizaciones en todos estos frentes
son exiguas.

delitos es que la multa se considera pena principal y por tanto, un requisito
para obtener la libertad es pagarla. Esto ha creado enormes dificultades
para las personas que no tienen recursos para pagar sus multas, pues
incluso si ya han cumplido con la pena fisica, deben responder también por

ellas antes de salir en libertad.
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3. INSTITUCIONALIDAD

Las principales instituciones con funciones y competencias en el desarrollo
de las politicas frente a las drogas en Colombia se encuentran concentradas
en larama ejecutivay judicial. En conjunto, constituyen un modelo altamente
represivo, pues las instituciones mds importantes en la aplicacidon de las
politicas tienen funciones de contencién y sancion.

3.1. Consejo Nacional de Estupefacientes

Es un érgano del Gobierno Nacional, adscrito al Ministerio del Interior y
de Justicia (articulo 89, Ley 30 de 1986), encargado de definir la politica
destinada a controlar y eliminar de la produccién, trafico y consumo de
sustancias sicoactivas. Fue creado con el fin de contar con una instancia que
articule los esfuerzos de diferentes érganos en la lucha contra las drogas, que
centralice las principales decisiones relacionadas con el control de los cultivos,
la persecucion de las organizaciones dedicadas al narcotrafico y el manejo de
los bienes destinados al negocio de la produccién y trafico de las drogas.

3.2.  Direccion Nacional de Estupefacientes

Es la institucién encargada de asesorar, coordinar y ejecutar “la politica del
Gobierno Nacional enfocada al control y disminucion de la produccidn, trafico
y consumo de drogas psicoactivas” (DNE: 2009). Tiene entre sus objetivos: i)
contribuir a la eliminacién de la oferta de drogas psicoactivas; ii) apoyar las
acciones que demande el gobierno nacional, en especial el Consejo Nacional
de Estupefacientes (CNE), en materia de lucha contra las drogas; iii) dinamizar
el desarrollo de las estructuras de politica antidrogas a nivel departamental
para afrontar la problematica; iv) desarrollar las actividades de informacion,
sensibilizacion y movilizacién, frente al problema de drogas; v) ejercer el control
administrativo a sustancias controladas y en relacién con actividades maritimas
y aéreas para evitar su relacidon con la produccion y trafico de drogas ilicitas; vi)
incrementar la productividad financiera y la utilidad social de todos los activos
gue se encuentran a cargo de la entidad; vii) apoyar al estado en los programas
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de inversidon social, seguridad y lucha contra la delincuencia organizada, a
través de los bienes y recursos del FRISCO; viii) apoyar la actualizacion juridica y
fortalecimiento institucional en materia de drogas; ix) intervenir en los procesos
de extincidon de dominio sobre los bienes producto del narcotrafico y delitos
conexos y subyacentes; x) hacer de la gestion de la entidad un modelo de
transparencia institucional austera en el manejo de los recursos publicos y al
servicio del ciudadano; y xi) promover la politica internacional sobre el problema
mundial de las drogas (Decreto 2568 de 2003).

3.3.  Policia Nacional

En desarrollo de sus funciones constitucionales y con el fin de mantener el
orden publico, puede detener a quienes incurran en conductas delictivas. En
el caso de los delitos relacionados con drogas, puede detener a las personas
que sean sorprendidas portando o consumiendo y debe conducirlas ante el
fiscal competente, para que se determine si la persona debe ser puesta en
libertad o iniciar un proceso en su contra. Esto Ultimo ocurre generalmente
cuando la cantidad de sustancia incautada es superior a la dosis personal
determinada por el Estatuto Nacional de Estupefacientes, salvo en los casos
en los que, como lo establecid la Corte Suprema de Justicia, se trata de una

dosis de aprovisionamiento destinada al uso personal.

3.4. Ejército Nacional

Tiene funciones de erradicacion de cultivos ilicitos. Desde el Gobierno de
Gaviria se cre6 una Brigada Especial contra el Narcotrafico que tiene como
finalidad contribuir en la lucha armada contra las organizaciones criminales.
La brigada se financia con dinero del Plan Colombia.

3.5.  Ministerios
De acuerdo con el Estatuto Nacional de Estupefacientes, corresponde a los
Ministerios de Salud, Educacién y Comunicaciones impulsar y desarrollar
campafias de prevencion, desarrollar un componente educativo y contribuir
en la rehabilitacion.



3.6. Sistema judicial
Las instituciones del sistema judicial penal son las encargadas de hacer
efectivas las penalizaciones incluidas en la normatividad nacional. En esa

medida, le corresponden funciones de investigacion y juzgamiento.

Il. POLITICAS DE DROGAS Y SISTEMA
CARCELARIO

Esta segunda parte del documento recoge los principales resultados
empiricos del estudio. La metodologia empleada incluyé dos componentes
principales. Uno de tipo cuantitativo, que se centrd en la revision y andlisis de
la informacién de registro administrativo producida por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC-.

Alo largo de la investigacion, logramos acceder a informacion de dos tipos.

En primer lugar, la institucion entregd algunos datos de registro
administrativo tal y como los arroja el SISIPEC - Sistematizacion Integral
del Sistema Penitenciario y Carcelario-, agregados para los aifos 2007 a
2009. Nos fueron entregados los registros correspondientes a algunas de
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las variables que solicitamos —como tipo de delito, pertenencia a un grupo
vulnerable, sexo, nivel de escolaridad-. Esta informacién permite mostrar
cuantas personas fueron privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas, asi como las principales caracteristicas socio demograficas de
las mismas. Sin embargo, no nos permite, como se vera mas adelante,
presentar la informacién desagregada por afos, ni establecer cual fue la
poblacidn carcelaria para esos afios, pues no da cuenta de quiénes salieron
—solo de quienes ingresaron.

En segundo lugar, el INPEC entregd datos agregados sobre la poblacion
carcelaria, agregada por tipo de delito, sexo y situacién juridica. Esta
informacién se encuentra desagregada por afio, desde el 2003 hasta el 2009.
Aunque intentamos acceder a datos para afios anteriores al 2003, no fue
posible hasta el momento en el que concluimos la etapa de recoleccién de
informacién.

Como parte del componente cualitativo llevamos a cabo 19 entrevistas semi-
estructuradas con mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas. Para desarrollar este trabajo de campo, ingresamos al centro de
reclusion de “El Buen Pastor”, en donde habiamos identificado a 30 mujeres
dispuestas a participar en la entrevista. Todas ellas tienen en comun ser
representadas en la actualidad por abogadas de la Defensoria Publica. Si
bien esta muestra tiene varios sesgos, aportan informacion cualitativa que
consideramos relevante.

Los resultados se han agrupado en torno a tres elementos centrales. En
primer lugar, se muestra cuantas personas han sido privadas de la libertad
por delitos relacionados con drogas. En segundo lugar, se explora quiénes
son efectivamente privados de la libertad en Colombia por drogas. En tercer
lugar, nos centramos en mostrar algunos de los que serian los impactos de la
criminalizacidn en la vida de las personas que han sido privadas de la libertad
habiendo tenido una participacién marginal en el negocio de la droga
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1. POBLACION CARCELARIA POR DELITOS RELACIONADOS CON

DROGAS

En Colombia la participacion de los delitos relacionados con drogas en la
poblacién carcelaria es bastante alta. De acuerdo con los datos suministrados

por el INPEC, constituyen el tercer grupo de delitos con mas personas

DELITO

2003

2004

privadas de la libertad. Este grupo incluye todos los delitos tipificados en el
Cddigo Penal Colombiano bajo el titulo de “trafico de estupefacientes y otras
infracciones”, asi como las infracciones incluidas en la Ley 30 de 1986. El
Cuadro No. 2 muestra la evolucién que ha tenido la poblacidn carcelaria entre
elafio 2003 y el aio 2009, desagregada por delitos. Los delitos se encuentran
agrupados en los capitulos principales del Codigo Penal Colombiano.

CONTRA LA VIDA'Y LA INTEGRIDAD PERSONAL 14.994 | 24%| 17.710| 26% | 17.960| 27% | 17.006 | 28% | 17.685| 28% | 19.056 | 27% | 20.542 | 27%
CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS POR EL DERECHO 9 0% 14 0% 10 0% 81 0% 85 0% 95 0% 110 0%
INTERNACIONAL HUMANITARIO

CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS 3.370 5% | 3.781 6% | 3.926 6% | 3.845 6% | 3.999 6% | 3.870 6% | 3.768 5%
CONTRA LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES 4,138 7% | 5.095 7% | 5.684 9% | 5.720| 10%| 6.267| 10%| 6.753| 10%| 6.901 9%
CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL 0 0% 5 0% 7 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
CONTRA LA FAMILIA 552 1% 641 1% 726 1% 683 1% 801 1% 904 1% 917 1%
CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO 14.152 | 23% | 14.688 | 22% | 15.537| 23% | 14.330| 24% | 15.917| 25% | 17.223| 25% | 20.198 | 27%
CONTRA DERECHOS DE AUTOR 2 0% 27 0% 11 0% 7 0% 7 0% 19 0% 12 0%
CONTRA LA FE PUBLICA 436 1% 611 1% 609 1% 581 1% 667 1% 757 1% 702 1%
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO SOCIAL 230 0% 318 0% 309 0% 254 0% 252 0% 320 0% 265 0%
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2 0% 12 0% 2 0% 5 0% 9 0% 23 0% 17 0%
CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 5.719 9% | 6.664| 10%| 6.018 9% | 4.240 7% | 4.203 7% | 5.721 8% | 6.258 8%
CONTRA LA SALUD PUBLICA * 11.454 | 18% | 12.920| 19% | 12.187| 18% | 9.803| 16% | 10.317| 16% | 11.818| 17% | 12.624| 17%
Afectaciones a la salud publica 3 0% 16 0% 36 0% 4 0% 4 0% 10 0% 8 0%
Trafico de estupefacientes y otras infracciones 11.451| 18% | 12904 | 19% | 12.151| 18% | 9.799| 16%| 10.313| 16% | 11.808 | 17%| 12.616| 17%
CONTRA MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA 0 0% 0 0% 0 0% 26 0% 10 0% 7 0% 8 0%
CONTRA LA EFICAZ Y RECTA IMPARTICION DE JUSTICIA 273 0% 387 1% 297 0% 354 1% 417 1% 487 1% 409 1%
CONTRA LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD DEL ESTADO 156 0% 129 0% 81 0% 146 0% 58 0% 70 0% 132 0%
CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL 3.283 5% | 3.512 5% | 2.853 4% | 2.282 4% | 2.364 4% | 2.264 3% | 2.397 3%
TOTAL INTERNOS POR DELITOS 62.277 | 100% | 68.020 | 100% | 66.829 | 100% | 60.021 | 100% | 63.603 | 100% | 69.979 | 100% | 75.992 | 100%

* Los “delitos contra la salud publica” incluyen en Colombia dos titulos con delitos distintos: i) afectaciones a la salud publica, como propagacion de epidemia y contaminacion de aguas; vy ii) del trafico de estupefacientes y otras

infracciones, ya descritos anteriormente.

debates penitenciarios nro 14
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Los delitos relacionados con drogas han mantenido una participacion en la
poblacién carcelaria entre los afios 2003 y 2009 que va desde el 16 al 19%.
Esto los convierte en el tercer grupo de delitos mas importante, solamente
superados por los delitos contra el patrimonio econdmico y los delitos contra
la vida e integridad personal.

Este resulta un dato especialmente importante pues muestra que las politicas
colombianas de lucha contra las drogas ejercen una presién importante en
el sistema carcelario. En cifras netas, el numero de personas privadas de
la libertad en Colombia por delitos relacionados con drogas ha sido en los
ultimos afios cercano a 11.000, con muy leves variaciones. Al finalizar el afio
2009, 12.616 personas se encontraban privadas de la libertad por delitos
relacionados con drogas, lo cual equivale al 17% del total de la poblacién
carcelaria del pais.

El nimero de personas privadas de la libertad reportado corresponde tanto a
sindicados/as como a condenados/as. Frente a este criterio, parece haberse
presentado en los Ultimos afios una evolucion interesante en relacién con
la composicion de la poblacidn carcelaria. Asi, en el caso especifico de los
delitos contra la salud publica, en donde se encuentran incluidos los delitos
relacionados con drogas, el porcentaje de personas privadas de la libertad en
calidad de sindicadas ha disminuido de manera importante. Mientras que en
ano 2003, el49% de la poblacidn carcelaria estaba conformada por sindicados/
as, para el 2009 disminuyd al 29%. El Cuadro No. 3 presenta la composicién
de la poblacidn carcelaria por delitos contra la salud publica, desagregada por
situacion juridica. El cuadro permite apreciar una disminucién progresiva en
el porcentaje de sindicados/as en la composicion de la poblacion carcelaria.
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Cuadro No. 3: Composicion de la poblacién privada de la libertad por delitos
relacionados con drogas, desagregada por situacién juridica (2003-2009).
Fuente: informaciéon suministrada por el INPEC en datos agregados

SITUACION JURIDICA —DELITOS CONTRA LA
SALUD PUBLICA

SINDICADOS/AS | CONDENADOS/AS |
TOTAL | % | TOTAL | % _

2003 5606 49% 5848 51%| 11454
2004 6004 47% 6900 53%| 12904
2005 4926 41% 7225 59%| 12151
2006 3396 35% 6403 65% 9799
2007 3817 37% 6496 63%| 10313
2008 4033 34% 7775 66% | 11808
2009 3609 29% 9007 71%| 12616

Esta tendencia parece coincidir con las dindmicas de la poblacién carcelaria
general. El Cuadro No. 4 muestra la evolucidon de la composicion de la
poblacién carcelaria desde el afio 2003 hasta el 2009, de acuerdo con
su situacion juridica. Como se aprecia, en el 2003, el 42% de la poblacién
carcelaria eran sindicados/as, mientras que para el 2009 disminuyd al 32%.
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Cuadro No. 4: Composicion de la poblacién carcelaria, desagregada por
situacién juridica (2003-2009). Fuente: informaciéon suministrada por el
INPEC en datos agregados

SITUACION JURIDICA ~DELITOS CONTRA LA SALUD
PUBLICA

SINDICADOS/AS | CONDENADOS/AS | _
TOTAL TOTAL

2003 26397 42% 35880 58% 62277
2004 28811 42% 39209 58% 68020
2005 25749 39% 41080 61% 66829
2006 19353 32% 40668 68% 60021
2007 22183 35% 41420 65% 63603
2008 24055 34% 45924 66% 69979
2009 24569 32% 51423 68% 75992

La razén de la tendencia a la disminucién de los sindicados en la composicion
de la poblacién carcelaria no fue objeto de este estudio, y por tanto no
podemos dar cuenta de ella en el presente documento.

2. ¢QUIEN ES PRIVADO DE LA LIBERTAD POR DELITOS
RELACIONADOS CON DROGAS?

Parece claro que los delitos relacionados con drogas tienen una participacion
importante en la composicién de la poblacién carcelaria. Esto resulta
coherente con la filosofia represiva que parece estar presente en las politicas
de “lucha contra las drogas” que ha adoptado y desarrollado el Estado
Colombiano.
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Para profundizar en el conocimiento sobre el impacto de dichas politicas,
resulta clave contar con mds y mejores datos sobre quiénes son las personas
efectivamente criminalizadas y privadas de la libertad. Para esto, en esta
parte del documento pretendemos aportar elementos relevantes para la
caracterizacién de la poblacién carcelaria por delitos relacionados con drogas.
Incluimos informacién sobre caracteristicas socio-demograficas, como el
sexo, la edad, la pertenencia a grupos vulnerables y la ocupacién e ingresos
de las personas. Ademas, intentamos también aproximarnos al nivel de
participacion de dichas personas en el “negocio” de la droga. Caracteristicas
socio-demograficas

a. El sexo de las personas privadas de la libertad

De acuerdo con las cifras suministradas por el INPEC, el nimero de
mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados con drogas es
significativamente menor al nimero de hombres. De hecho, al analizar la
composicién de la poblacidn carcelaria por sexo, el porcentaje de mujeres
desde el afio 2003 nunca ha superado el 17%.

A pesar de que el porcentaje de mujeres privadas de la libertad por drogas
no ha superado en los Ultimos afos el 17%, parece presentarse una especie
de feminizacién de este tipo de delitos. En efecto, si se comparan las cifras
anteriores con las del total de la poblacidon carcelaria, hay una mayor
composicién de mujeres en los delitos relacionados con drogas. Mientras
que la desagregacion del total de la poblacion carcelaria muestra que los
hombres privados de la libertad son cerca del 93% y las mujeres son solo el 7
0 6% restante, dentro de los privados de la libertad por delitos relacionados
con drogas el porcentaje de mujeres se eleva al 17%.

Son muy pocos los delitos en los que de manera consistente y representativa
hay una participacion de mujeres superioral 10% en la poblacién carcelaria. En
algunos casos se reporta un mayor porcentaje de mujeres para determinados
delitos, pero solo para un afioy generalmente el nUmero de personas privadas
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de la libertad por ese delito es muy bajo. Tal vez el Unico delito en el que de
manera consistente a través de los afios hay una participacion importante
de mujeres en la composicion de la poblacidn carcelaria es el proxenetismo,
en donde ha llegado incluso al 40%. Sin embargo, el nimero de personas
privadas de la libertad por este delito en ningun afio (del 2003 al 2009) es
superior a 80.

Ademas, al comparar el nUmero de mujeres privadas de la libertad por delitos
relacionados con drogas, frente al niUmero de mujeres privadas de la libertad
por todos los delitos, se evidencia que constituyen la mayoria de las mujeres
reclusas.

Esto muestra que si bien la mayoria de las personas detenidas por droga
no son mujeres, la mayoria de las mujeres reclusas han perdido su libertad
por drogas. Este dato refuerza entonces la tesis de que parece existir una
feminizacién de los delitos relacionados con drogas. Ahora bien, al hacer
el ejercicio hipotético de excluir de la poblacién reclusa total la poblacién
privada de la libertad por delitos relacionados con drogas, los porcentajes de
participacién de hombres y mujeres varian, reduciéndose la participacion de
las mujeres en la poblacién reclusa total de manera significativa. Tomando
como ejemplo el afio 2009, encontramos que la participacion de las mujeres
en la poblacidn reclusa se disminuye y pasa del 6 al 4 por ciento. Esta
reduccion refuerza alin mas la tesis sostenida en lineas anteriores.

TOTAL
Poblacidn reclusa general 71204 94% 4788 6% | 75992
Poblacién reclusa por drogas 10492 83%| 2124 17%| 12616
Resultado hipotético 60712 96% | 2664 4% | 63376
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b. Edad

Enlamayoriadecasosde personasprivadasdelibertad pordelitosrelacionados
con droga, se trata de personas en edades productivas, especialmente entre
los 26 y 35 afios. Existe ademads una importante participacion de personas
muy jovenes, pues el 22% de las personas privadas de la libertad por delitos
relacionados con drogas se encuentran entre los 18 y 25 afios de edad. El
otro grupo con una participacion importante es entre los 36 y 45 afios, con
un 23%. Esto implica que el grueso de las personas privadas de la libertad
—hombres y mujeres- por drogas tiene entre 18 y 45 afios.

Esto constata la tendencia general marcada por la poblacion carcelaria total,
ya que, el mayor porcentaje de personas privadas de la libertad se encuentran
entre los 26 y 35 aios (37%), y le siguen las personas entre los 18 y 25 afios,
con un 22%.

C. Criterios de vulnerabilidad

Un elemento importante en la caracterizacion de las personas privadas de la
libertad por drogas es si pertenecen a un grupo poblacional con caracteristicas
gue los ponen en condiciones particulares de vulnerabilidad. La informacién
cuantitativa suministrada permite identificar algunos aspectos que resultan
claves. EI INPEC ha definido cinco criterios de vulnerabilidad que son tomados
en consideracion en su base de datos: i) ser madre lactante o gestante; ii)
pertenecer a una minoria étnica; iii) tener alguna discapacidad; iv) ser adulto
mayor; y v) ser extranjero. A continuacion se muestra el porcentaje de las
personas privadas de la libertad entre los afios 2007 y 2009, por delitos
relacionados con drogas que retnen estos criterios, de acuerdo con el SISIPEC.
Como lo muestra el Cuadro No. 10, el nUmero de personas privadas de la
libertad que cumplen con alguna de las caracteristicas definidas por el INPEC
como criterios de vulnerabilidad es bajo. Como se menciond anteriormente,
la poblacién carcelaria por delitos de drogas para el periodo de la referencia
es de 21.746 y el total de.la poblacion carcelaria es de 91.331.
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Cuadro No. 10: N de personas privadas de la libertad por drogas que cumplen
con caracteristicas de vulnerabilidad definidas por el INPEC, frente al nimero
total de personas privadas de la libertad que cumplen con las mismas
caracteristicas (2007-2009)

Total de personas privadas de

Personas privadas de la libertad

CARACTERISTICA por drogas, que cumplen con la la libertad que cumplen con la
caracteristica caracteristica
Madres Lactantes 67 151
Adulto mayor 530 2242
Afro colombiano 475 2844
Con discapacidad 141 682
Extranjeros 237 320
Indigena 164 637

Aunqueengeneral, el nUmero de personas que cumplenconlas caracteristicas
definidas por el INPEC es bajo, un elemento interesante en estos datos es que
del total de extranjeros que ingresaron a prisién en el periodo 2007 a 2009, la
mayoria lo estan por delitos relacionados con drogas. En efecto, se reportan
320 extranjeros/as en total, y 237 de ellos ingresaron a centros de reclusion
por delitos de drogas. Esto equivale al 74% de las personas extranjeras.

d. Escolaridad, ocupacion e ingresos

Otros criterios que resultan relevantes en la caracterizaciéon sociodemografica
de las personas privadas de la libertad por delitos relacionados con drogas se
refiere a su ocupacion, ingresos y nivel de escolaridad. Sin embargo, frente a
estos criterios no se tuvo acceso a informacion cuantitativa. Aunque el INPEC
cuenta con datos sobre el nivel de escolaridad de las personas privadas de la
libertad, pues nos fue suministrada informacion sobre el nivel académico de
la poblacién carcelaria entre el afio 2003 y el 2009, no fue posible acceder a
esta informacion desagregada por delitos. Por lo tanto, no contamos con la
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informacién que permita establecer el nivel de escolaridad de las personas
privadas de la libertad por delitos relacionados con drogas. En relacion con
las otras dos variables parece no producirse la informacion.

Debido a la precariedad de los datos que logramos obtener en este tema,
optamos por enfatizarlo en las entrevistas. Los resultados obtenidos con este
trabajo de campo no son, como se ha insistido, generalizable para toda la
poblacién privada de la libertad, pues solo se entrevistaron mujeres reclusas.
En todo caso, creemos que la informacién cualitativa obtenida es valiosa y
puede ayudar a enriquecer el analisis.

En cuanto al perfil socioecondmico, las entrevistas permitieron identificar
que se trataria de personas sin un trabajo estable, con un bajo nivel de
escolaridad y pocos ingresos. Estas mujeres, ademas, serian madres cabeza
de familia.

Las entrevistas muestran que en estas mujeres hay una relacién importante
entre el perfil socioecondmico y las motivaciones para participar de alguna
forma en delitos relacionados con drogas. Aceptar la posibilidad de perder la
libertad constituia para las entrevistadas un precio muy bajo frente a lo que
representaba obtener recursos para sostener a su familia.

2.1. PARTICIPACION EN LOS DELITOS

Ademas de los criterios socioecondmicos incluidos, para saber quiénes son
las personas que estan privadas de la libertad, resulta importante también
establecer a quiénes alcanzan las politicas represivas dentro de las redes
del narcotrafico. Esto es, si llegan solo hasta los eslabones mas débiles de
la cadena —conformados por quienes participan en las actividades menos
lucrativas del negocio, o lo hacen de forma marginal, como los raspachines,
los pequefios cultivadores, las mulasy los pequenos distribuidores- o alcanzan
a persona con una participacion importante en el negocio del narcotrafico.
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TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Aunque esto resulta especialmente relevante, los datos cuantitativos
disponibles no permiten establecerlo, pues el sistema de informacion
del INPEC reporta por cudl o cudles delitos son privadas de la libertad las
personas, pero no su grado de participacion en las conductas delictivas, ni
la cantidad de droga que la persona portaba al momento de ser detenida.
Ademas, en Colombia es posible que tanto los pequefios distribuidores,
como los grandes traficantes sean procesados por el mismo delito: trafico,
fabricacidon o porte de estupefacientes, que relne verbos rectores que
corresponden con practicamente toda el ciclo de la droga, e incluye penas
diferenciadas de acuerdo con las cantidades de droga por las cuales se lleve
a cabo la judicializacién.

Con el fin de superar esta dificultad, desarrollamos un indicador proxy que
toma en cuenta si la persona ha sido privada de la libertad por trafico de
estupefacientes, lo ha sido en virtud de un concurso de conductas punibles,
y en particular si ese concurso es con el delito de concierto para delinquir. El
puntode partida de estamedicién es que una personaque hasidojudicializada
por trafico, si se constata que tiene una participacidon importante en una
organizacion criminal de drogas, debe ser procesada también por concierto
para delinquir. Igualmente, si una persona simplemente es procesada por
portar y no parece tener vinculos importantes con redes de trafico, no habria
lugar a concurso. Se trata en todo caso de una medicién bastante tentativa,
gue puede no captar elementos relevantes. Sin embargo, puede contribuir
a diagnosticar a quiénes llega la presion del sistema judicial en virtud de las
politicas de lucha contra la droga. El cuadro No. 11 muestra los resultados.

Cuadro No. 11: Personas privadas de la

Sin concurso 16695 libertad en el periodo 2007 a 2009, en virtud
del tipo penal de tréfico, fabricacion o porte
En concurso 1348 .
de estupefacientes, desagregadas tomando
Total 18403 en cuenta si fueron procesadas por concurso

o no. Fuente: SISIPEC del INPEC
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Como se muestra en el cuadro, del total de personas privadas de la libertad
por el delito de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes, solo 1348
fueron procesadas en concurso con otros delitos. De ellas, solo 428 personas
lo fueron por concurso con concierto para delinquir, lo cual equivale al 2% del
total de personas privadas de la libertad en el periodo de la referencia. Esto
podria implicar que el 98% de las personas privadas de la libertad por este
delito, no habrian tenido o no se les habria podido probar una participacién
importante en las redes del narcotrafico.

3. EL IMPACTO DE LA CRIMINALIZACION

Para mostrar el impacto de la criminalizacidn hemos optado por referirnos
a dos dimensiones complementarias. La primera se refiere a las condiciones
mismas de la reclusion y la segunda a la forma como la vida de los y las
reclusas se ve afectada con la privacion de la libertad. La primera dimension
es util en dos sentidos. Por una parte, permite complementar el panorama
sobre la presidn que recibe el sistema carcelario como consecuencia de las
politicas represivas. Por la otra, permite contar con informacion relevante
sobre las condiciones que deben enfrentar las personas que son privadas de
la libertad. Para desarrollar esta dimensién hemos tomado en consideracion
el nivel de hacinamiento reportado, como unindicador minimo y significativo,
ya que no puede haber condiciones dignas de vida con hacinamiento, asi
como informacion cualitativa sobre la convivencia al interior de los centros
de reclusion. La segunda dimension la hemos desarrollado principalmente
a partir de la informacidn cualitativa recolectada en las entrevistas sobre el
impacto en los proyectos de vida y las relaciones familiares.

3.1. Condiciones carcelarias

Establecer en qué condiciones estan privadas de la libertad las personas en
Colombia resulta especialmente relevante para comprender el impacto de
las politicas altamente represivas frente a la droga en la vida de las personas
gue han visto afectada su libertad por ellas. Para esto, desde la perspectiva
cuantitativa tomaremos en cuenta el hacinamiento. Incluimos ademas un
dato que da cuenta del presupuesto del Estado por recluso.
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Capacidad

En este sentido, el cuadro No. 12 muestra la evolucion de los niveles de
hacinamiento en el pais desde el afio 1997 hasta el 2009. Los resultados
permiten identificar una disminucién importante hacia el 2001 y 2002, pero
un aumento posterior de caracter relativamente consistente.

Cuadro No. 12. Nivel de hacinamiento (1997 a 2009).

1997 42.454 29.217 13.237 45,3%
1998 44.398 33.119 11.279 34,1%
1999 45.064 33.600 11.464 34,1%
2000 51.548 37.986 13.562 35,7%
2001 49.302 42.575 6.727 15,8%
2002 52.936 45.667 7.269 15,9%
2003 62.277 48.291 13.986 29,0%
2004 68.020 49.722 18.298 36,8%
2005 66.829 49.821 17.008 34,1%
2006 60.021 52.414 7.607 14,5%
2007 63.603 52.555 11.048 21,0%
2008 69.979 54.777 15.202 27,8%
2009 76.471 55.042 21.429 38,9%

La disminucion que se presentd durante los afios 2001 y 2002 parece
deberse a una de las intervenciones mas drasticas de la Corte Constitucional
en el sistema carcelario del pais. En efecto, mediante la sentencia C-153 de
1998, en la cual se declaré el estado de cosas inconstitucional en los centros
de reclusion del pais, la Corte constatd la presencia de tres elementos: (i)
la existencia de una situacion de hacinamiento que vulneraba los derechos
fundamentales, (ii) que dicha violacién erageneralizada, ya que afectabaauna

multitud de personas, y (iii) que las causas de la situacién eran de naturaleza
estructural, pues no se originaban de manera exclusiva en la autoridad
demandada, razon por la cual su solucién exigia la accion coordinada de
distintas autoridades.

En virtud de las érdenes emitidas en la sentencia, se produjeron cambios en
las politicas carcelarias del Estado. Como consecuencia, luego de expedida
la sentencia se obtuvo una disminucién de la sobrepoblacion carcelaria®. Sin
embargo, posteriormente la tasa de hacinamiento volvié a crecer a niveles
muy altos. A partir de 2003, las cifras sobre la congestidn carcelaria volvieron
a ascender y conservan una tendencia a la alza. Para el 2009 alcanzé un
38.9%.

El hacinamiento constituye un indicador minimo y significativo de
las condiciones carcelarias, pues si bien pueden vulnerarse garantias
fundamentales en ausencia de hacinamiento, y éste no da cuenta de las
diversas dimensiones de la reclusion, es un hecho que no puede haber
condiciones dignas de vida en presencia de hacinamiento. En este sentido,
un aumento del mismo, develaria el deterioro de las condiciones de privacién
de la libertad.

Los datos contenidos en el Cuadro No. 12 sugeririan entonces que se viene
presentando un deterioro en las condiciones carcelarias y por tanto, existirian
mayores restricciones a los derechos fundamentales de los reclusos, asi como
riesgos mayores de vulneracion de sus garantias.

5 Luego de la sentencia, el Estado ha hecho una inversion importante de recursos en
la ampliacidn de la oferta carcelaria. En este sentido, en el 2000 expidié un Documento Conpes
destinado a adoptar un plan de “ampliacién de la infraestructura penitenciaria y carcelaria del
orden nacional” (Documento Conpes 3086). Luego, en el afio 2004, expidid otro documento Conpes
en virtud del cual se pretendia adoptar una “estrategia para la expansion de la oferta nacional
de cupos penitenciarios y carcelarios” (Documento Conpes 3277). En el afio 2006 se expidio el
documento Conpes 3412, con el fin ajustar la estrategia para la expansion de la oferta nacional
de cupos penitenciarios y carcelarios. Estas estrategias han implicado un plan de inversién que ha
aumentado de manera importante los recursos destinados a superar el hacinamiento.
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En este punto, consideramos importante incluir un dato que muestra
la relacion entre los delitos por droga y el hacinamiento. En un ejercicio
hipotético, si le restamos a la poblacidn reclusa reportada, aquella parte que
ha sido privada de la libertad por drogas, podremos constatar la presion que
ejercen estos delitos en el sistema carcelario colombiano, o en otras palabras,
qué tanto contribuyen los delitos relacionados con drogas al hacinamiento.

Existe un dato adicional que puede ser interesante para el andlisis sobre
condiciones de reclusién. El cuadro No. 15 muestra la evolucién del
presupuesto destinado por el Estado por recluso/a, desde el afio 2003 al
2008. Esta informacion ha sido suministrada por el INPEC como un dato
agregado. Las cifras mostrarian que no se han dado cambios importantes en
el presupuesto por recluso.

Los datos de hacinamiento sugeririan un deterioro progresivo de las
condiciones de reclusién. Por supuesto, estas afectan a la poblacidn carcelaria

Cuadro No. 15. Presupuesto anual por recluso. Fuente: INPEC.®

Presupuesto por
ANO P P Valor deflactado Equivalencia en ddlares
recluso al afio

2003 6.606.712,00 6.606.712,00 2.295,99
2004 $ 6.546.160,00 S 6.204.891,00 $ 2.362,67
2005 S  8.108.922,00 S 7.330.645,68 S 3.158,71
2006 $ 10.210.670,00 S 8.834.870,38 S 3.747,91
2007 S 9.459.495,00 S 7.744.261,26 S 3.726,16
2008 S 9.061.923,00 S 6.890.293,13 S 3.504,26
2009 S 9.503.144,00 S 7.084.096,51 S 3.285,32
6 El valor deflactado y la equivalencia en délares fue elaborada por los autores, a partir del

indice de inflacién y de la tasa de cambio reportada por el Banco de la Republica.

debates penitenciarios nro 14

en general, pero tenderia a tener efectos mas fuertes en aquellos mas
pobres, pues son quienes deben conformarse con la comida y elementos
suministrados por el INPEC, ya que por sus condiciones econémicas pueden
no recibir remesas y consignaciones con las cuales suplir algunas de sus
necesidades. Alguna evidencia empirica sugeriria ademas que en el caso
del narcotrafico las desigualdades entre los mandos altos- medios y “los
de abajo”, son mds marcadas, pues mientras los primeros podrian acceder
a servicios basicos privados, los segundos deben aceptar aquellos que les
brinde el Estado, sin importar su calidad (Ariza, L. comunicacion personal).

3.2. Elimpacto en la vida de los y las reclusas.

Aunque cada historia de vida es distinta y no es posible hacer generalizaciones
sobre la forma como se ven afectadas las vidas de las personas privadas de la
libertad, las entrevistas permiten identificar algunas hipdtesis relevantes.

Por ejemplo, la pérdida de la libertad puede representar la ruptura de los
proyectos de vida. Larelacién conlos hijosy con lafamilia es una preocupacion
constante. Aunque algunas entrevistadas, como “la espafolita”, han
encontrado en la pérdida de la libertad una oportunidad para valorar a su
familia y mejorar su relacién con sus padres, la mayor preocupacién de las
internas son sus hijos y el distanciamiento de ellos.

Las historias de vida encontradas dan cuenta entonces de la ruptura familiar
que deben afrontar las mujeres entrevistadas, al ser privadas de la libertad
por un tiempo largo. Incluso si redimen pena deben pasar en la carcel varios
afios y nada les asegura que la comprensién que reciben algunas por parte de
su familia les permita mantener relaciones cercanas con sus seres queridos.
Por supuesto, no todas sufren lo mismo, ni valoran la ruptura familiar de la
misma forma, pero al menos para las mujeres la preocupacion por sus hijos
es una constante, como lo manifiestan las abogadas de la Defensoria Publica
con quienes pudimos hablar.
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Ill

Lo paraddjico de la privacion de la libertad es que si entraron al “negocio”
porque era su Unica alternativa productiva, la reclusién no les mejora las
condiciones ni las perspectivas laborales. El increible peso que tienen
los antecedentes en los proyectos productivos de las hoy reclusas es un
elemento que las politicas de drogas no toman en consideracién. Pareciera
que el problema se acaba cuando el juez realiza la adecuacion tipica, a pesar

de que persistan las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica que las
llevaron a vender o a transportar.
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lll. BALANCE GENERALY CONCLUSIONES

De lo dicho hasta ahora hay varios aspectos que merecen mencion especial.
La primera constatacion que surge del estudio es que Colombia se caracteriza
por tener una legislacion que reproduce tendencias internacionales
impulsadas principalmente por Estados Unidos y caracterizadas por altas
dosis de represion que se cristalizan en multiples estrategias, de las cuales las
mas importantes son el uso del derecho penal y la erradicacion de cultivos.

La segunda constatacion es que la represion, aunque creciente, no parece
haber tenido efectos significativos sobre el crimen organizado que se ha
estructurado en torno al negocio de la droga. Aunque existe una represion
absoluta del cultivo —plantaciones-, fabricacion y trafico de drogas,
desarrollada principalmente en el Estatuto Nacional de Estupefacientes (Ley
30de 1986) y en el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), su eficacia real y simbdlica
es muy limitada. Las precarias condiciones sociales que persisten en el pais y
las necesidades basicas insatisfechas constituyen un ambiente propicio para
gue los empresarios de la droga encuentren personas dispuestas a participar
en actividades de cultivo, fabricacion y comercializacion.

Una tercera constatacion es que las consecuencias de las politicas represivas
son multiples y se revelan en diferentes ambitos de la vida nacional. Sin
embargo, tal vez uno de los mas representativos es el sistema carcelario,
pues como se desprende de las cifras oficiales que maneja el INPEC, los
delitos relacionados con drogas —cultivo, fabricacion, trafico y relacionados-
constituyen la tercera causa por la cual las personas son privadas de su
libertad en Colombia.

En cuarto lugar, pareceria que quienes han llegado a la carcel por este tipo
de delitos no son quienes participan directa y de manera importante en las
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organizaciones criminales de trafico. Generalmente se trata de personas
que tienen una participacion menor en el ciclo de la droga, que pueden
ser facilmente sustituibles en las redes de fabricacion y trafico, y quienes
se caracterizan por tener escasa formacion académica y condiciones
socioecondmicas precarias.

Una quinta constatacion es que las condiciones de reclusién siguen sin
presentar mejoras sustanciales, a pesar de la intervencidon de la Corte
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Noticias

LANZAMIENTO LIBRO VOLVER A CONFIAR

Con la presencia de la Defensora Nacional, Paula Vial, el Director del Instituto de
Asuntos Publicos, Eduardo Dockendorff y el Director del Centro de Estudios en
Sequridad Ciudadana (CESC), Hugo Friihling, fue lanzado el miércoles 20 de octubre
el libro “Volver a confiar. Caminos para la reintegracion post carcelaria”.

; ooech aerARSE O
uianT 20 2% PREGRESEY

A |
SARA E

VOLVER A CONFIAR

CAMINOS PARA 5
POS LA INTIEGRACICN

T CARCELARIA
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El libro presenta una experiencia innovadora, premiada como la mejor entre
26 proyectos, en la primera version del concurso de “Buenas Practicas en
reinsercion y rehabilitacion de infractores de ley”, que realiza Paz Ciudadana.
El jurado considerd que el proyecto cumplia con los requisitos de Eficacia,
Replicabilidad, Sostenibilidad y Rentabilidad, entre otros, para hacerse
merecedor del reconocimiento.

El proyecto “Volver a Confiar” se plantea como un proyecto piloto de
reintegracion a nivel local, que operaba en la comuna de La Pintana y busca
contribuir ala reinsercién social de hombres y mujeres que han sido condenados
por infracciones a la ley penal, a través de la ejecucion de un modelo de gestion
basado en el acompafiamiento individualizado y en la promocién del acceso a
los servicios y programas sociales disponibles en su comunidad.

Los resultados de esa intervencién se documentan en esta publicacién y se
espera que contribuya a mejorar la politica publica en esta materia. Ademas,
se lanzaron dos manuales, “Guia de preparacién para el egreso de la carcel” y
“Los primeros cien dias en libertad”, dirigidos a administradores de justicia y a
quienes han terminado de cumplir su condena, respectivamente.
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Noticias

MEDIDAS PARA MEJORAR CONDICIONES DE LAS
CARCELES

11 medidas y una inversion superior a los 56 mil millones para las mejorar
condiciones de habitabilidad y sequridad de internos y gendarmes presentd
el Ministro de Justicia, Felipe Bulnes.

Con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad, higiene, alimentacién
y seguridad de mas de 53 mil internos recluidos en las carceles el gobierno
presentd un plan de 11 medidas que buscan mitigar las deficientes
condiciones en que éstos conviven, especialmente en las 77 unidades
penales tradicionales del pais.

En términos sustanciales, las medidas trabajadas por la cartera del Ministro
Bulnes y Gendarmeria buscan mejorar las condiciones basicas de reclusion
y dignidad de las personas recluidas por decision de los tribunales de
justicia bajo el sistema intramuros, que actualmente presenta tasas de
sobrepoblacion que se ubican en un rango de un 68 a un 100 por ciento.

Bajo los nuevos estandares penitenciarios, se asegurara alos reos el acceso a
unacama, colchonesy frazadas; raciones de comida caliente; mejoramientos
en materia sanitaria; un aumento en las horas de desencierro; mejoras al
sistema de registro de internos y las condiciones de recepcidn de las visitas;
asegurar atencion médica en emergencias; fortalecimiento de la asesoria
espiritual; nuevas condiciones de liberacion; reforzar larehabilitacion a través
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de la ocupacioén plena de los Centros de Educacién y Trabajo, y seguridad al
interior de los penales, que implica en este Ultimo caso, la instalacion de
sistemas de inhibicion telefénica en penales de mayor complejidad de la
Region Metropolitana.

Las 11 medidas propuestas son las siguientes:

Proporcionar colchones, frazadas, literas.

Mejoras en la alimentacion de condenados e imputados.
Mejoras en materia sanitaria y sistema de luminarias.
Aumento en las horas de desencierro.

Cuidado y salud en situaciones de emergencia.

Mejoras en registro corporal a internos.

Mejoras al sistema de visitas.

Fortalecimiento de asesoria espiritual.

L 0 N o U B W NP

Mejorar condiciones de liberacion.
10. Potenciamiento de los Centros de Educacion y Trabajo (CET).

11. Mejoras en la seguridad al interior de los penales.
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Noticias

81 PERSONAS MUERTAS DEJO INCENDIO EN LA
CARCEL DE SAN MIGUEL DE SANTIAGO

Las deficitarias condiciones carcelarias y el
grave hacinamiento que viven la mayor parte
de los penales no concesionados en Chile dejé
en evidencia el incendio de la Carcel de San
Miguel el pasado 8 de diciembre.

81 muertos fue el saldo de un motin y posterior
incendio en la carcel de San Miguel, segun
informdé Gendarmeria. El motin, segun fuentes
oficiales, se inicid cerca de las 05.00 de la
madrugada, cuando los reclusos comenzaron
a quemar los colchones, lo que provocd un
incendio de grandes proporciones.

Este siniestro, considerado por las autoridades
como “elmas grave de la historia de las prisiones
chilenas”, también dejé a tres gendarmes y un
bombero heridos.

La sobrepoblacidn penitenciaria en Chile llega
al 70%. En centros como el de San Miguel, hay
un gendarme por cada 19 reclusos. Existen mas
presos por habitante que en Brasil y Colombia
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Gran parte de estos numeros se explica ya que el colectivo atendido por
Gendarmeria pasé de 60.990 personas en 1998 a 106.877 en 2009, es decir
un crecimiento del 75%.

Llevado a tasas de presos por 100.000 habitantes, la situacion es aiin mas
desalentadora. Si hace diez afios, ésta alcanzaba a los 220, hoy ya llega a
318. En otras palabras, la poblacion penal recluida ha aumentado en mucho
mayor medida que la poblacién general del pais. De esta forma, bien se
podria decir que en Chile ya hay 1 reo por cada 334 habitantes, una tasa que
no deja de sorprender si se considera que en paises con mayor tasa delictual
las estadisticas son menores. Ese es el caso de Brasil con 1 por cada 450;
Argentina, 1 por cada 660; o Colombia, 1 por cada 665.

Mas alla de que la mitad de las condenas en Chile termine en castigos
privativos de libertad, lo cierto es que hay algunos factores que han
agudizado esta situacién. Entre ellos, segin detalla el Informe del Consejo
para la Reforma Penitenciaria presentado en marzo, se encuentra el
considerable incremento de las sentencias tras la reforma procesal penal.
De las 35.000 condenas que se registraban en 1999 se pasé a 215.000 en
2008, es decir se multiplicaron por seis.

Fuente: El Mostrador.cl
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Noticias

SEXTO CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION
SOBRE VIOLENCIAY DELINCUENCIA

Cerca de 30 trabajos de investigacion sobre delincuencia, prevencién del
delito, participacion comunitaria, reinsercion social, entre otros, fueron
expuestos en la Sexta version del Congreso Nacional de Investigacién sobre
Violencia y Delincuencia realizado a fines de noviembre en Santiago.

En el Congreso participé el Investigador del CESC, Diego Pifiol, quien se
refirid a la relacidn droga delito a partir del analisis de los datos obtenidos en
la evaluacion de programas de tratamiento de drogas en carceles, realizado
por el CESC.

Segun el estudio presentado por Pifiol establecer una relacién mecanica
entre droga y delito tiende a la simplificacion de un problema de mayor
complejidad. En su exposicion plantea que la experiencia internacional y
estudios sobre la materia demuestran que hay muchas mas variables en
juego al momento de delinquir que el solo uso de drogas.

La investigadora del CESC, Ximena Tocornal, por su parte presenté el tema
Distribucién espacial del delito y la violencia en barrios del gran Santiago
segun estratos socioecondmicos, el que se enmarca en el proyecto Anillos-
Conicyt y que evalua la incidencia en el territorio del delito caracterizando
su distribucion espacial.
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Publicaciones

CRIMEN

e INSEGURIDAD

Indicadores para las Ameéricas

Lucla Dammert
Felipe Salazar
Cristobal Montt
Pablo A. Gonzalez

PROYEGCTD WIODLENCIA ¥ CRIMINALIDAD
EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

CRIMEN E INSEGURIDAD.
INDICADORES PARA LAS AMERICAS

Lucia Dammert ; Felipe Salazar; Cristobal Montt
y Pablo A Gonzalez. FLACSO-Chile/Banco
Interamericano de Desarrollo

2010, 109 paginas. Subdireccion Técnica.

La publicaciéon se estructura para responder a dos
objetivos fundamentales.

En primer lugar, caracterizar los diversos sistemas
de informacién sobre seguridad ciudadana,
resaltando los problemas, limitaciones y avances
desarrollados en los ultimos afios, centrandose en
informacion sobre denuncias y detenciones, sistema
penitenciario y encuestas de victimizacion. En
segundo lugar, presentar un analisis preliminar de la
informacidn disponible, como un primer paso hacia
el mejoramiento del analisis comparado.

El texto se organiza en cuatro secciones. La primera
es una reflexion sobre los problemas que involucra
la carencia de un sistema integral y comparable de
informacién sobre violencia y criminalidad. En la
segunda seccidn desarrolla un recuento comparado
de las iniciativas realizadas con encuestas de
victimizacién, profundizando en sus complejidades
y desafios. Se realiza una sistematizaciéon de
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informacién que pretende buscar posibilidades de
comparabilidad, que al ser muy precaria tanto por
la disponibilidad de datos como por las diferencias
metodoldgicas, evidencia la clara limitacion de este
esfuerzo.

Una tercera seccion versa sobre informacion oficial
gue emana primordialmente de las instituciones
policiales (denuncias de delitos y detenciones).

La cuarta seccion presenta informacién sobre
los sistemas penitenciarios y sus mecanismos de
registro.

Finalmente, la Ultima seccidn identifica los procesos
requeridos para avanzar en la consolidaciéon de
sistemas de informacién capaces de generar
diagndsticos acertados y politicas publicas eficaces
para enfrentar los desafios de la seguridad
ciudadana. Este reporte sugiere posibles cursos de
accion al respecto.



Publicaciones

MARAS Y BARRAS PANDILLAS Y VIOLENCIA
JUVENIL EN LOS BARRIOS MARGINALES DE
CENTROAMERICA

Wim Savenije. Flacso, El Salvador.
2009, 337 paginas

Este libro analiza el fendmeno de grupos juveniles
violentos en barrios marginales en El Salvador y
su influencia en toda Centroamérica, a partir del
estudio de dos pandillas transnacionales: la “Mara
Salvatrucha” o “MS” o “MS-13” y “El Barrio 18”,
ademas de las Barras Estudiantiles conformadas por
alumnos de educaciéon media y que se dividen en
dos alianzas: los “Nacionales” vy los “Técnicos”.

El autor, graduado de Filosofia y Psicologia en la
Universidad de Utrecht, Holanda, vivid en una
colonia marginal de El Salvador, entre 1995y 1996 y
ha estado vinculado a Flacso El Salvador desde el afio
2000, dedicandose a investigaciones sobre temas de
juventud, exclusién social y violencia.

Elrecorridotemporalylainformacidonqueaportaeste
estudio permiten encontrar claves para comprender
y explicar la compleja relacidn entre las dinamicas
de violencia grupal y la presencia de condiciones de
exclusion social y de autoexclusion de las pandillas
callejeras y las barras estudiantiles.

EVALUACION DE LAS
CONCEPCIONES DE GENERO DE
LOS/AS DEFENSORES/AS PENALES
PUBLICOS.

Defensoria Penal Publica.
José Olavarria, Investigador responsable.
2009, 277 paginas

El texto realiza un diagnéstico de las
concepciones de género relativos a las
imputadas que tienen los defensores y
sus equipos de apoyo.

Ademas se identifican las barreras
al servicio con criterio de género y
se conceptualiza la defensa  penal
de las imputadas también desde esa

EVALUACION DE LAS CONCEPCIONES de
DE GENERO DE LOS/AS DEFENSORES/AS
PENALES POBLICOS

Para realizar la
ESTUDIOS Y investigacion el equipo
m responsable realizé
un detallado andlisis

la  documentacién
emanadadelaDefensoria
Penal Publica, realizd
entrevistas a operadores
del sistema y realizd
una encuesta nacional
on-line a todos los vy
las defensores penales
publicos.

N° B = Octubre, 2008

El informe concluye

con lineamientos para

perspectiva.

La publicacion ademds describe las brechas las
brechas e identifica los contenidos y procesos que
facilitan en la practica la aplicacién del concepto de
género en el trabajo cotidiano de los defensores
publicos.

Ademas, identifica las diversas alternativas de
instalaciéon de la perspectiva de género en la

prestacion de la defensa penal.
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un plan de trabajo que
apunte a la instalacién de la defensa penal con una
perspectiva de género.

Segun los autores una defensa con perspectiva de
género debe considerar:

* Registros y estadisticas

e Personal de apoyo competente
e Buenas practicas

e Protocolo y estandares

e Capacitaciéon
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BM‘IEJ’R&,’!'IH’HBW La pagina del Instituto para la reinsercion de prisioneros explica La Red Latinoamericana de educacién en contextos de

e endetalle los objetivos y mision del Instituto y se explaya en los encierro —RedLECE- se cre6 en el marco del proyecto H eds L E C E

iversos mecanism I imular lainnovacién rrollar . T . R Lttt B Blisios
diversos ec? smospa ae:stl uia a_' o.aco y desarrolla EUROsociAL-Educacion, financiado por la Comision e temmms taess
buenas practicas en el ambito de la reinsercidn.

Europea, durante un seminario sobre « Educacién en
prisiones » que tuvo lugar en el transcurso del lll Foro
educativo Mercosur en Belo Horizonte (Brasil) del 20 al
24 de noviembre de 2006.

Ademads se puede acceder a publicaciones y documentos relacionados con
investigaciones relacionadas con desarrollo, gestidon y evaluacidn de proyectos
innovadores en materia de reinsercion. Ademas, explicita herramientas para
la promocion en materia de oportunidades de educaciéon vy detalla proyectos

_ ) El sitio entrega importante y valioso material sobre experiencias de educacion
que estan en proceso de implementacion.

en contextos de encierro en diversos paises de América Latina y en el
mundo.

Ademas entrega una amplia bateria de buenas practicas para ser replicadas
en paises con estados de desarrollo similar.

Un excelente biblioteca on line, enlaces de interés y un completo centro de
recursos pedagdgicos coronan la oferta de esta pagina.
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Enlaces

NATIONAL PROBATION SERVICE (NPS) EUROPEAN ORGANIZATION FOR PROBATION
http://probation.homeoffice.gov.uk http://cep-probation.org
La pagina de esta agencia estatal inglesa a cargo de Esta organizaciéon reune organizaciones
la administracién penitenciaria, refiere a las diversas gubernamentales y no gubernamentales .
medidas alternativas y sanciones comunitarias que interesadas en la implementacién de CEP
otorga el Servicio Nacional de Libertad Condicional medidas alternativas. f \
(NPS) The European Organisation
La pdgina de la Organizaciéon Europea for Probation
El link permite a sus usuarios acceder a informacion para la libertad condicional tiene como
NATIONAL . - . . . .
PROBATION en poder del NPS y entrega informacion local. objetivo promover la inclusidn social de los
SERVICE También es posible acceder a informacion relativa a delincuentes a través de medidas y sanciones comunitarias como la libertad
los beneficios, condicional, servicio comunitario, la mediacién y la conciliacién.

Diversos informes sobre actividades vinculadas, la publicacion de su boletin

CEP_prob digital y a través de este sitio web se estimula el intercambio de ideas sobre
la libertad condicional y hace una importante contribucién al desarrollo de
medidas y sanciones comunitarias.
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