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Editorial

La séptima edicion de Debates Penitenciarios presenta la continuidad del esfuer-
7o iniciado en 2006 por el Area de Estudios Penitenciarios del Centro de Estudios
en Seguridad Ciudadana (CESC), dirigido a fortalecer el intercambio académico y
de experiencias con todas aquellas personas relacionadas con los temas peniten-
ciarios. Por tal razon, uno de los criterios editoriales ha sido priorizar la publicacién
de trabajos que sean resultado de investigaciones de caracter empirico o que se re-
fieran a politicas pablicas que incidan o se encuentren relacionadas con el ambito
penitenciario.

Considerando que el CESC ha trabajado con especial interés el tema de la rein-
tegracion a la sociedad de quienes egresan de la cércel, en este nimero el articulo
central contiene una sintesis de las conclusiones y hallazgos identificados en la
investigacion efectuada en el marco del proyecto «Fortalecimiento de Politicas de
Reinsercion Social bajo el Marco de Derechos Humanos en Chile y Region Andi-
na», ejecutado en 2007 con patrocinio de la Fundacién Ford, cuya publicacion se
encuentra prevista para el segundo semestre del presente afio.

El articulo se enfoca, incluso desde su nombre, en la identificacion de elemen-
tos que deberian formar parte de una politica pablica que resuelva los desafios de
la reintegracion post penitenciaria en Chile, desde una perspectiva de seguridad
publica y respeto de los derechos de quienes retornan a sus comunidades luego de
pasar por la experiencia carcelaria, con una especial preocupacion por el disefio de
acciones de intervencion y acompafiamiento que permitan avanzar en la preven-
cion de la reincidencia delictiva.

De esta forma, el articulo recoge el resultado de la citada investigacion en lo que
se refiere a experiencias comparadas de politicas de reinsercion social, particular-
mente Canad, Estados Unidos e Inglaterra, de cuyo andlisis se extraen los princi-
pales aspectos que han animado el debate doctrinario acerca de la relacion entre
reinsercion y seguridad publica, asi como la identificacion de aquellos elementos
que —desde una perspectiva empirica— han resultado eficaces en la reduccion de la
reincidencia delictiva, indicador prioritario —pero no exclusivo— para la evaluacién
de cualquier politica post penitenciaria. A lo anterior se suma una serie de entrevis-
tas presenciales efectuadas a expertas y expertos chilenos en temas penitenciarios y
a ex reclusos, sobre la base de cuestionarios previamente disefiados al efecto y a la
realizacion de mesas intersectoriales de discusion. Las primeras han permitido re-
cabar el diagnostico de los especialistas sobre la actual politica de reintegracion de
personas que han tenido conflictos con el sistema penal, asi como sus perspectivas
de construccion de una politica de Estado que regule la materia en forma integral;
las segundas, en tanto, rescatan la experiencia de quienes han cumplido penas
privativas de libertad, con énfasis en los obstaculos enfrentados al salir de la cércel.
Por su parte, las mesas se trabajo permitieron desarrollar un analisis del componen-
te intersectorial entre instancias pablicas del ambito social y de justicia, a fin de
conocer y proyectar su participacion en el ambito post penitenciario orientado a la
reinsercion de personas que egresan de la carcel.

Por Gltimo, tal como en ediciones anteriores, en las secciones respectivas se
presentan publicaciones, noticias y enlaces de interés.
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Hacia una politica postpenitenciaria en
Chile: desafios para la reintegracion
de quienes salen de la carcel

“Carolina Villagra Pincheira

Introduccion

Con un sostenido crecimiento de la poblacion privada de libertad, Chile tiene
la segunda tasa mas alta de encarcelamiento en Latinoamérica, con 240 personas
recluidas por cada 100.000 habitantes'.

La poblacion penal se caracteriza por estar condenada principalmente por delitos
contra la propiedad?. Estudios nacionales® indican que la gran mayoria de la pobla-
cion encarcelada tiene altos indices de desercion escolar, es joven —cerca de 70% es
menor de 39 afios—, ha tenido una historia de inestabilidad laboral, alrededor de 70%
tiene al menos un hijo a quien debi6 dejar al cuidado de otros, aproximadamente
45% tiene un pariente que ha pasado por el sistema penal y se estima que mas de
60% presentaria consumo problematico de sustancias adictivas*. Todos estos datos
dan cuenta de las caracteristicas de vulnerabilidad social de la poblacién penal.

Respecto de la reincidencia, en Chile no existen datos oficiales actualizados al
respecto. Las estimaciones varian dependiendo de criterios metodolégicos como la
definicién operacional del término y el lapso temporal de corte para su medicion,
por lo que se desconoce la magnitud de un indicador de crucial importancia para
la evaluacion de la efectividad del sistema de justicia criminal.

En el &mbito Penitenciario, si bien la cobertura de los programas de rehabilita-
cion y reinsercion de Gendarmeria de Chile ha aumentado, es atin insuficiente para
atender las necesidades de las personas privadas de libertad en el pais®, debiendo
sefalarse también que la asignacion presupuestaria a estos programas ocupa un
lugar marginal dentro del presupuesto de dicha institucion®.

El presente articulo presenta en forma sucinta, los resultados de la investigacion homénima realizada
durante el afio 2007. Se han omitido las citas y referencias bibliogréficas en la seccién de conclusio-
nes, las que estan detalladas en la publicacion que estara disponible proximamente.

Psicologa, Universidad de Chile; Master of Sciences in Criminology, University of Leicester, Reino

Unido. cavillagra@uchile.cl

' International Centre for Prison Studies, septiembre de 2007, disponible en www.prisonstudies.org .
Al momento de redaccion de este articulo —abril de 2008-, la tasa de encarcelamiento habia ascen-
dido a 290 reclusos por cada 100.000 habitantes.

2 Compendio Estadistico de Gendarmerfa, 2006.

3 UNICRIM (2007) La Reincidencia y la Actividad Delictiva en Chile, Presentacion de Resultados
del Estudio en Seminario «Reinsercion: Tarea de Todos», del Patronato Local de Reos de Melipilla,
octubre de 2007; y Cabezas, C. (2007) Caracterizacion Sociocriminolégica de la Poblaciéon Penal,
Tesis para optar al Titulo de Soci6logo, Universidad Academia De Humanismo Cristiano.

4 Comunicacion informal, Representante de CONACE en Mesa de Trabajo Intersectorial, realizada
como parte de las actividades de la presente investigacion, octubre 2007.

5 De acuerdo a estadisticas de Gendarmeria de Chile, habfan 48.855 personas privadas de libertad a
mayo de 2008.

®  Estimaciones sefialan que del total del presupuesto de Gendarmeria de Chile, una cifra cercana al

2% se destinaria a actividades de rehabilitacion y reinsercion. Para aumento de actividades de rein-

sercion, ver Cuenta Pablica 2007 de Gendarmeria de Chile, disponible en http://www.gendarmeria.

cl/cuenta_publica/disCuenta2007.pdf [02-07-08].
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Asimismo, la implementacién de iniciativas de este tipo se ve dificultada por as-
pectos presupuestarios, de recursos humanos y por el contexto material de los recin-
tos carcelarios. Las condiciones de privacion de libertad tienen como caracteristicas
centrales la sobrepoblacion, hacinamiento, deficiencias higiénicas y sanitarias, asi
como relaciones tefiidas de violencia entre internos y gendarmes, problemas que
obstaculizan enormemente las posibilidades de realizar intervenciones de calidad
con los reclusos y reclusas’.

En lo que respecta al componente postpenitenciario, el Patronato Nacional de
Reos —en tanto institucion a cargo de apoyar la reinsercion social de los egresados—
cuenta con un presupuesto exiguo que le permite atender a un minimo porcentaje
de las personas que salen de la cércel. Dentro de sus servicios post penitenciarios,
el Patronato desarrolla el programa de reinsercion «Hoy es Mi Tiempo», orientado
al fortalecimiento laboral y apoyo psicosocial de los egresados. Si bien su cobertura
se ha ido ampliando progresivamente y para el afio 2008 se espera que atienda a
350 beneficiarios®, ésta es una cifra sumamente baja de participantes, frente al alto
nGmero de personas que requeririan de soporte post carcelario.

Complementan la limitada oferta pablica en reinsercion social®, un namero re-
ducido de organismos no gubernamentales que aportan, en la medida de sus posi-
bilidades, al apoyo de determinados aspectos dentro de la amplia gama de necesi-
dades de las personas egresadas del sistema Penitenciario'°.

De acuerdo a datos de Gendarmeria, el afio 2007 hubo mas de 30.000 egresos
de recintos penitenciarios, entre éstos mas de 17.000 adultos por cumplimiento de
condena.

Considerando la limitada cobertura de los programas de reinsercion, se puede
sostener la hipdtesis de que existirfa un contingente numeroso de personas que
salen anualmente de la cércel, sin haber recibido adecuada intervencion sobre
aquellos aspectos que facilitaron su involucramiento en la actividad delictiva y sin
mayores posibilidades de recibir acompaniamiento o participar en programas pabli-
cos de reintegracion, una vez de regreso al medio libre.

Se desconoce cuantos de ellos reinciden y cuéles son los principales desafios
que han de enfrentar para llevar una vida al margen de la actividad delictiva.

Ante este panorama, es necesario que Chile cuente con una politica post pe-
nitenciaria capaz de orientar, supervisar y apoyar el proceso de retorno al medio
libre de aquéllos que egresan de la carcel, en términos tales que asegure su éxito
para quien sale de la carcel y para su familia, colaborando de este modo con la
seguridad ciudadana.

Este fue el problema que dio inicio a la investigacion que da el nombre a este ar-
ticulo'?, cuyos principales resultados se presentan en este trabajo y que tuvo como

7 Universidad Diego Portales (2007) ) Informe sobre Derechos Humanos en Chile 2007 (hechos 2006),
Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales

&  Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pag. 24, Gobierno de Chile.

°  Cabe destacar que con posterioridad al cierre de esta investigacion, se han ido conociendo nuevas
y diversas iniciativas publicas en materia de apoyo carcelario y post carcelario, lo que de alguna
manera da cuenta de la efectiva necesidad de fortalecer este componente.

1 Martinez, F. (2006) Volver a Confiar: Guia de Apoyo Post Penitenciario, Coleccion «Materiales de
Capacitacion» N2 2, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana del Instituto de Asuntos Pablicos
de la Universidad de Chile, Editorial Ril y Martinez, F. (2007) Asistencia Post Penitenciaria en Chile.
Diagnostico de la Oferta Pablica, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana del Instituto de Asun-
tos Pablicos de la Universidad de Chile, Ril editores.

" El aflo 2007, 31.837 hombres y mujeres egresaron de las carceles de todo Chile. De ellos, 8.193
egresaron por «traslado», 583 por «cambio en la calidad procesal», y 5.796 por «otros» motivos,
Compendio Estadistico de Gendarmeria de Chile, 2007.

2 Investigacion realizada entre los meses de mayo y diciembre de 2007, con el apoyo de la Fundacion
Ford, en el marco del proyecto «Fortalecimiento de Politicas de Reinsercion Social bajo el Marco de
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objetivo general realizar un analisis de la realidad post carcelaria chilena, con el
fin de esbozar los lineamientos basicos para la discusion de una politica pablica en
la materia.

Para ello se analiz6 evidencia internacional, asi como experiencias concretas
derivadas de la politica penitenciaria de Canada, Estados Unidos e Inglaterra. Junto
con ello, se realizé un diagnéstico participativo elaborado a partir de entrevistas a
25 expertos, ejecutores de acciones penitenciarias y post penitenciarias, asi como
a 25 personas que cumplieron condenas privativas de libertad. Por Gltimo, se ex-
ploré el estado de la coordinacion intersectorial entre servicios del ambito social y
de justicia, orientados a la atencion de personas que egresan de la carcel, a través
de la discusion en mesas de trabajo que contaron con representantes de diversas
instituciones.

A partir de lo anterior, es que se pudo dar respuesta a las siguientes preguntas
del estudio, a saber:

e ;Qué elementos han resultado eficaces en la reduccion de reincidencia en la
experiencia comparada?

e ;Cual es el diagnostico que hacen, respecto de la politica pablica actual, ex-
pertos y ejecutores de acciones en materia penitenciaria y post penitenciaria?

e ;Qué proyecciones realizan los expertos, respecto de la construccion de una
politica orientada a la reintegracion de personas que han estado en conflicto
con la ley?

e ;Como ha sido la experiencia real de personas que han cumplido penas pri-
vativas de libertad y que han retornado a la sociedad?

e ;Qué clase de obstaculos enfrentan las personas que hoy egresan de la carcel
y como éstos se traducen en desafios para la construcciéon de una politica
post penitenciaria?

e ;Cudl es el estado actual del componente intersectorial en las acciones diri-
gidas a la poblacion penal y cuéles son sus proyecciones?

A continuacion se presentan las principales conclusiones para cada una de estas
preguntas, asi como algunas sugerencias.

Respecto del debate sobre reinsercion y seguridad pablica en
la experiencia comparada

e Si bien en la actualidad el término «reinsercion» es utilizado ampliamente a
nivel pablico, no fue sino hasta hace tres décadas que se comenz6 a integrar
formalmente a los objetivos de la politica penal. La diversidad de sentidos que
se ha dado al término en distintos lugares, la multiplicidad de practicas que
se han realizado bajo su nombre, asi como la escasez de desarrollos tedricos
y evaluaciones sistematicas, hacen de la reinsercion un concepto amplio y
complejo que no se limita a la simple ausencia de conducta delictiva.

e Por su parte, la reincidencia delictiva'® —en tanto indicador mayoritariamente

Derechos Humanos en Chile y Region Andina» ejecutado por el Centro de Estudios en Seguridad
Ciudadana del Instituto de Asuntos Pablicos de la Universidad de Chile.

3 Doctrinariamente, la reincidencia puede ser de dos tipos: a) verdadera o propia, si al momento de
producirse un nuevo delito la condena impuesta por el o los anteriores habia sido cumplida, y b)
ficta o impropia, en caso contrario. En el plano normativo, la revisién de distintos ordenamientos
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utilizado para la evaluacion de las estrategias de reinsercion—ha demostrado
ser un factor complejo, multicausal y multivariado. Es por ello que la mayoria
de las estrategias de reduccion de reincidencia han alcanzado logros mo-
derados en su disminucién y es en este escenario de complejidad en el que
deben situarse las expectativas al momento de disefar acciones orientadas
en esa linea. En la medida que el diseno de estrategias de reinsercion sea una
labor planificada, estructurada y participativa, aumentan las probabilidades
de éxito en la obtencion de logros en el mediano y largo plazo.

e Es altamente recomendable problematizar el concepto de reincidencia, a
la luz de los factores anteriormente mencionados. Al obedecer en parte a
variables que exceden la actuaciéon del sistema de justicia, su utilizacion
como indicador exclusivo del éxito del sistema penal es una via fallida. Se
sugiere ampliar el nmero y la naturaleza de los criterios utilizados para la
evaluacion de logro de las estrategias de reintegracion, a fin de considerar
una serie de variables sociales e individuales que pueden haber incidido en
el involucramiento delictivo de una persona.

* La evidencia establece una estrecha relacion entre reinsercion y seguridad
publica, lo que de alguna manera se ha ido traduciendo en las politicas de
seguridad de algunos paises desarrollados, que consideran que los progra-
mas de reinsercion son una herramienta efectiva para la reduccion de reinci-
dencia, el aumento de la seguridad pablica y la disminucién del gasto estatal
en materia criminal.

Respecto de aquellos elementos que han resultado eficaces
en la reduccion de la reincidencia delictiva en la experiencia
comparada. Aspectos primordiales en el diseiio y ejecucion de
estrategias de reinsercion.

1)  Si bien la reincidencia es un criterio legal, es necesario ampliar el
campo explicativo y avanzar hacia el entendimiento del fendbmeno com-
plejo que subyace a ella. Se hace necesario explorar en sus causas, factores
protectores y de riesgo', comprendiendo a su vez, el contexto sociocultural
sobre el que se intervendra.

— Anivel individual, factores estaticos como la edad, género e historia crimi-
nal han sido histéricamente asociados con la reincidencia. En la actualidad,
se tiene conocimiento que factores dindmicos tales como una socializacion
deficiente, las actitudes pro-criminales o antisociales, las débiles habilida-
des de resoluciéon de problemas, la baja capacidad de autorregulacion, la
impulsividad, el mal manejo de la ira y las distorsiones cognitivas, presentan
relacion con la reincidencia delictiva. Lo interesante de identificar este tipo

juridicos ha permitido identificar definiciones legales que van desde nuevo enjuiciamiento por su-
puesta comision de delito, hasta nueva condena de carcel.

™ Por factores protectores, en la materia que interesa en el presente articulo, se entenderan todas
aquellas caracteristicas o variables a nivel individual y social que disminuyen las probabilidades de
involucramiento en actividades delictivas. Los factores de riesgo, por su parte, son aquellas caracte-
risticas o variables a nivel individual y social que aumentan las probabilidades de que una persona
cometa actividades delictivas.
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2)
vas.

de factores es que permite abrir las posibilidades de intervencion, en tanto se
trata de elementos potencialmente modificables con el objeto de disminuir
la propension a la reincidencia.

A nivel estructural, se ha observado que factores tales como la cesantfa, la
desescolarizacion o desercion escolar, la precariedad habitacional o el defi-
ciente acceso a servicios de salud y bienestar, posicionan a los sujetos en una
situacion de vulnerabilidad social que puede facilitar su involucramiento de-
lictivo. En esta linea, se constata a nivel internacional que la poblacion pe-
nal estd mayormente integrada por personas en situacion de vulnerabilidad,
marginacion y exclusion social. De ahf la relevancia de considerar factores
de tipo social.

La reincidencia por su parte, es una variable dindmica que se presenta de
forma disimil a través del tiempo, dependiendo del tipo de delito, las carac-
teristicas personales del infractor y de condiciones sociales y econdémicas.
Pese a ello, es posible identificar los seis meses inmediatamente posteriores
al egreso carcelario, como el lapso de riesgo critico, puesto que aproxima-
damente 25% de quienes salen de la carcel, vuelven a ella dentro de este
espacio temporal.

Incorporar la familia y la comunidad a las intervenciones reintegrati-

El encarcelamiento, asi como el retorno a la sociedad, son hitos no s6lo en
la vida de quien estuvo recluido, sino también en la de su familia, de las
victimas de delitos y de los procesos comunitarios de la localidad a la que
regresan.

Desde una optica rehabilitadora, tradicionalmente se ha priorizado la estra-
tegia individual en el trabajo de reinsercion. Si bien el ex recluso o reclusa
es el principal eje de intervencion, existe amplia evidencia de los beneficios
de la incorporaciéon de los hijos, la pareja, la familia u otras personas sig-
nificativas al trabajo de reinsercion, pudiendo llegar a ser gravitantes en la
orientacion que tome la trayectoria vital del ex recluso.

Estimaciones nacionales e internacionales refieren que mas de 60% de las
personas privadas de libertad tiene, al menos, un hijo. La mayoria de estos
nifios viven en condiciones de vulnerabilidad que se agravan con el ingreso
de uno de sus padres a la carcel, lo que principalmente se traduce en tras-
tornos emocionales, conductuales y deterioro escolar que puede llegar a la
desercion. Se estima que un hijo de padres encarcelados tiene hasta cinco
veces mas probabilidades de ingresar a la carcel que aquellos cuyos padres
no han sido privados de libertad, lo que ocurriria como consecuencia del
impacto intergeneracional de la carcel.

Por su parte, las victimas de delitos son usualmente olvidadas en el disefio de
estrategias de reinsercion. Si bien hay experiencias en que para las victimas
ha sido provechoso tener informacién sobre el cumplimiento de la condena
y la fecha en que su victimario saldra de la cércel, existen varios casos do-
cumentados en que la actuacién de grupos de victimas ha obstaculizado la
implementacion de estrategias de reinsercion, llegando incluso a promover
cambios legislativos orientados a la aplicacion de medidas mas punitivas,
como ha ocurrido en casos de agresores de connotacion social en Estados
Unidos y Europa. Las victimas, en tanto actores relevantes, asi como las po-
tenciales consecuencias que una estrategia de reinsersion pueda tener sobre
ellas, han de ser consideradas en la fase de diseno.

Finalmente, el disefio de programas de reinsercion debe evaluar las con-
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diciones de una comunidad que pueden incidir en facilitar u obstaculizar
la reintegracion de un egresado. Diversa experiencia internacional ha do-
cumentado casos en que la comunidad puede ejercer un rol protector o,
bien, actuar como factor de riesgo. De particular interés para la politica de
justicia criminal resultan aquellas comunidades con alta presencia delictiva
e importante namero de habitantes en conflicto con la ley. Si bien se trata de
comunidades ya vulnerables, la constante ausencia de personas por nuevos
ingresos a la carcel, paralelamente al continuo retorno desde ésta a la co-
munidad, provoca que algunos territorios se vean particularmente afectados
por el impacto del encarcelamiento masivo. Este fenbmeno, conocido como
«reentry cycling», se caracteriza por el debilitamiento del capital social de
dicha comunidad, afectando negativamente su capacidad de organizacion,
generacion de redes y despliegue de mecanismos prosociales.

3) Fundamentar las lineas de accion de una estrategia de reinsercion,

sobre la base de la evidencia disponible.

— Toda accio6n orientada a la reintegracion, ha de trabajar directamente sobre
los factores criticos asociados a la reincidencia delictiva. En esta linea, se ha
senalado por ejemplo, que los tratamientos de tipo cognitivo que apunten a
necesidades criminégenas individuales, pueden mostrar buenos resultados
en reduccion de reincidencia.

En cuanto a los factores sociales, en la evidencia internacional existe
consenso absoluto respecto de que la educacion y el empleo son las
necesidades mas claramente exhibidas por la enorme mayoria de

reclusos y son las variables que mayor correlacion guardan con la
reincidencia delictiva. Otros factores que influyen poderosamente en la
reintegracion son la situacion de vivienda, el acceso a atencién de salud
fisicay mental, y el apoyo familiar.

— Respecto de la educacion, existe amplio respaldo en cuanto a los efectos
positivos que la participacion en programas educacionales dentro de la car-
cel tiene en la disminucion de la reincidencia. La mayoria de los estudios en
esta linea han llegado a similares conclusiones: a) quienes mas se benefician
de este tipo de programas son los infractores catalogados de alto riesgo, b)
en promedio, los hombres que participan en programas educacionales pre-
sentan tasas de reincidencia anual hasta 20% mas bajas que quienes no lo
hacen, c) en el caso de las mujeres, la tasa de reincidencia de quienes par-
ticipan en programas educacionales puede llegar a ser 30% menor que la
de quienes se mantienen ajenas a este tipo de iniciativas, d) a mayor tiempo
de involucramiento en un programa educacional, mayores efectos positivos
en el alejamiento de la actividad delictiva, y e) en la medida que este tipo
de programas se incorpore a una oferta programatica mayor e integral, au-
mentan las probabilidades de influir positivamente en la disminucion de la
reincidencia.

— En lo que respecta a empleo, existe amplio acuerdo en consignarlo como el as-
pecto esencial para una adecuada reinsercion post carcelaria, teniendo impacto
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positivo a nivel emocional, individual, familiar, social y econdmico. La estabilidad
laboral facilita la reinsercion, reduce la reincidencia y colabora con la desistencia
de la carrera criminal. Por su parte, la reincidencia se correlaciona fuertemente
con la dificultad de los ex reclusos de obtener y mantener un trabajo. Es por ello
que los programas de reinsercion que enfatizan el componente de formacion en
habilidades facilmente transferibles al ambiente laboral real, junto con la coloca-
cion laboral, tienen mayor éxito en la reduccion de la reincidencia criminal.

— En lo que a vivienda concierne, las estrategias de reinsercion que han in-
corporado el objetivo de mejoramiento de la situacion habitacional de sus
usuarios, han logrado buenos resultados en prevencion de la reincidencia. Se
sugiere informar a los reclusos que egresan, de las alternativas de albergues
transitorios donde puedan vivir hasta encontrar un domicilio permanente, lo
que puede lograrse mediante convenios entre servicios carcelarios y organis-
mos publicos y privadas que trabajen en la materia.

— En cuanto a la situacion de salud, la poblacion penal es menos saludable
que la poblacion general y la prevalencia de enfermedades infecciosas,
cronicas y de riesgo, es significativamente mayor en condiciones de encar-
celamiento. Si no reciben tratamiento apropiado a estas dolencias mien-
tras estan en la carcel, los reclusos pueden retornar a sus comunidades
representando amenazas para la salud pablica. Junto con las enfermedades
infectocontagiosas, el consumo problematico de sustancias tiene una alta
prevalencia al interior de las cérceles y los trastornos de salud mental estan
sobrerepresentados en ella. De alli que la incorporaciéon de la poblacion
reclusa a las politicas de salud piblica sea un componente necesario para
la intervencion carcelaria. Se debe, a su vez, disponer de un sistema de
seguimiento y continuidad de los cuidados en el medio libre.

— Estimaciones internacionales reportan sobre 50% de consumo problemético
de drogas dentro de la cércel, valores que pueden llegar a cifras alarmantes
en determinados recintos. Existe amplia evidencia que sefala que la reduc-
cion en el uso de drogas disminuye poderosamente la actividad criminal.
Para que esto ocurra, los tratamientos antidroga dentro de la carcel han de
coordinarse con la fase post carcelaria, tanto para la continuidad del trata-
miento como para el acompanamiento supervisado'.

— En materia de salud mental, |a evidencia internacional indica que la esquizo-
frenia, psicosis, depresion mayor, trastorno bipolar y desorden por estrés post
traumatico, son los trastornos mentales de mayor prevalencia dentro de las
carceles, estando sobrerepresentados en ellas si se les compara con pobla-
cion general. La falta de tratamiento psiquiatrico aumenta las posibilidades
de la persona de delinquir.

— Los problemas de salud mental y de adiccion a sustancias se ven mayor-
mente representados en la poblacion encarcelada, requiriendo tratamiento
especializado. La poblacion con este tipo de trastornos suele presentar co-
morbilidad’, lo que es un fuerte predictor de reincidencia.

— Como ya se ha mencionado, el apoyo familiar aparece como un factor gra-
vitante en el proceso de reinsercion de quien egresa de la carcel. Incorporar
a la familia en las estrategias de reinsercion, puede cumplir las funciones de
control informal y soporte al ex recluso.

5 Linea de accion que se estd implementando a través del convenio CONACE-Gendarmeria de Chile,
para atender a poblacion penal con consumo problemético de sustancias.

16 Por comorbilidad se entiende la existencia de dos o mas enfermedades independientes en una mis-
ma persona. En este caso, se refiere a la existencia de un trastorno mental y un trastorno adictivo, en
un mismo sujeto.
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— Finalmente, en materia de derechos civiles, la evidencia recomienda a los
hacedores de politicas sopesar el impacto negativo que las restricciones
impuestas a través de una condena pueden tener sobre el proceso de rein-
sercion de un ex recluso y, adicionalmente, sugiere actualizar aquellos me-
canismos cuya aplicacién no tenga una solida justificacion.

4) Incorporar la planificacion como un componente transversal al proceso
de diseiio e implementacion de estrategias de reinsercion que permita, a)
garantizar un sistema organizado de evaluacion capaz de medir sus logros,
gestion y desempeio; b) promover la colaboracion multiagencial e intersec-
torial; y c) incluir aquellas buenas practicas que puedan ser replicadas.

— La planificacion permite articular elementos probadamente exitosos en el di-
sefo de programas de reinsercion, tales como la elaboraciéon de un diagnos-
tico dindmico de las necesidades de cada persona tan pronto ésta ingrese a
la cércel y la oferta de tratamiento de caracter individualizado que continte
con un seguimiento y soporte a nivel comunitario, por un tiempo minimo de
seis meses.

— Una estrategia de reinsercion puede ser entendida como un enfoque coordi-
nado y estructurado para la planificacion del egreso carcelario, que articule
la colaboracion de alianzas publico-privadas, asi como de agencias formales
e informales, con el fin de vincular a ofensores y sus familias a proyectos
comunitarios, programas anti-drogas, grupos de auto-ayuda, y servicios co-
munitarios que puedan incidir en la disminucion de las probabilidades de
reincidencia.

— Las estrategias de intervencion exitosas han implementado iniciativas con un
fuerte componente intersectorial, tanto a nivel central como a nivel local.

— Adicionalmente la incorporacién de buenas practicas ha demostrado ser una
herramienta atil. Dentro de estas lecciones aprendidas, se destacan: los me-
jores resultados se asocian a programas concebidos en tres fases, ingreso a la
carcel, pre-egreso y salida al medio libre; apuntar a las necesidades crimin6-
genas; priorizar los casos de mayor riesgo; conducir evaluaciones periddicas;
intervenir en las redes sociales delictivas del sujeto; incluir un componente
de prevencion de recaidas en el consumo abusivo de sustancias; basar el
disefio e implementacion en modelos tedricos probados; intencionar la mul-
timodalidad; y establecer recompensas e incentivos por participacion y por
desarrollo de conductas pro sociales.

— Por su parte, el andlisis de las politicas penitenciarias de Canada, Estados
Unidos e Inglaterra, da cuenta de la incorporacion en las politicas de justicia
criminal de aquellos hallazgos que las investigaciones han consignado como
efectivos en la reduccion de reincidencia. A partir del anélisis comparado, se
presentan algunos elementos de interés:

V' Existe amplio acuerdo respecto de la necesidad de desarrollar politicas de
justicia criminal orientadas a la reinsercion. Esta necesidad se ve sustentada
en la comprension de que esta politica debe ocuparse de: a) las consecuen-
cias negativas de la sancion privativa de libertad, b) la necesidad de dar
respuesta al creciente nimero de personas que egresan de la cércel en la
sociedad actual, c) la constatacion de la disminucion en el gasto estatal al
redireccionar fondos a politicas de tipo social, y d) los beneficios que estos
programas conllevan para la seguridad publica.

v Las acciones desarrolladas luego del cumplimiento de la condena son vis-
tas como la altima fase de una politica penitenciaria dirigida a aumentar
la seguridad publica. En este sentido, el post penitenciarismo es la fase
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donde se materializan los logros de la fase penitenciaria y es por ello que
los paises desarrollados han realizado fuertes inversiones en esta area.

v Debido a las caracteristicas de vulnerabilidad social preponderantes en
la poblacién penal, las politicas penitenciarias analizadas reconocen la
necesidad de articular las politicas pablicas de justicia con aquellas de
corte social, en pro de establecer metas intersectoriales de reintegracion,
asi como de formar alianzas publico-privadas entre el sistema de justicia
y organizaciones de la sociedad civil, motivar el involucramiento comu-
nitario y construir capacidades a nivel local.

Respecto del diagnéstico que hacen expertos en materia
penitenciaria y postpenitenciaria, de la politica chilena actual

El diagnostico derivado de los discursos de expertos enfatiza la necesidad de
una discusion en torno a la reincidencia y sus causas.

Se reconoce que la poblacion penal chilena suele pertenecer a contextos mar-
ginales, tiene bajo nivel de escolarizacion, presenta altos indices de consumo pro-
blematico de sustancias adictivas y, al momento del egreso, carece de perspectivas
laborales. Todos estos factores dificultan enormemente las posibilidades que una
persona se mantenga alejada de la actividad delictiva. Un elemento que ha desa-
fiado las estrategias penitenciarias y post penitenciarias en los Gltimos afios es la
expansion del narcotréfico, lo que ha complejizado el fenébmeno delictivo y, por
ende, las formas de tratamiento del mismo.

Los entrevistados expresan que —pese a la diversidad de iniciativas y acciones
orientadas a la reintegracion de personas en conflicto con la ley— no es posible afir-
mar que Chile cuente con una politica post penitenciaria, en tanto:

— No existe solidez en las relaciones de continuidad entre el tratamiento Peni-
tenciario y las acciones que han de desarrollarse con posterioridad al cum-
plimiento de condena.

— Si bien se valora una diversidad de iniciativas y buenas practicas en la linea
de la reinsercion, no existe un conjunto estructurado de intervenciones, ca-
paz de dar respuesta a las necesidades criminogenas reales de la mayoria de
la poblacién penal.

— Los programas actuales cuentan con insuficiente cobertura.

— No se trabaja con metodologias probadamente efectivas, ni existen sistemas
de evaluacién de impacto de los programas y mecanismos pablicos de rein-
sercion.

Respecto de las proyecciones que realizan los expertos en lo que
respecta a la construccion de una politica orientada a la reinte-
gracion de personas que han estado en conflicto con la ley penal

Si bien el diagnostico de los entrevistados identifica diversas carencias en las
actividades post penitenciarias que impiden establecer la existencia de una politica
publica en la materia, con la misma intensidad se afirma que la posibilidad de avan-
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zar hacia la construcciéon de una politica penitenciaria con un s6lido componente
post carcelario, es absolutamente factible en el escenario actual. Lo anterior, debido
a que existirfa voluntad politica para su desarrollo, lo que se constata en la incor-
poracion de la reinsercion como objetivo de la Estrategia Nacional de Seguridad
Pablica; asimismo, habria un grado de sensibilizacion de las personas e institucio-
nes cuya labor guarda relacion con la atencién de poblaciones vulnerables; y, por
altimo, el Estado chileno tendria la solidez econémica para dotar de recursos al
componente post Penitenciario, con miras al fortalecimiento del sustrato material y
humano que trabaja en tareas de reinsercion.

Se plantea que la construccion de esta politica requiere abordar una serie de
desafios preliminares:

— Un primer desafio es mejorar las condiciones de cumplimiento de las con-
denas, en sus vertientes materiales y relacionales. Asimismo, se ha de incor-
porar un enfoque de respeto de derechos en la administracion y practica
penitenciaria. Esto se conseguiria, en parte, a través del fortalecimiento de
la institucion penitenciaria en lo que respecta a formacion de gendarmes y
profesionales, y mediante el aumento de la calidad y cantidad de la oferta
programatica intramuros.

— Se observa que un importante desafio en torno al tratamiento del delito y
la percepcion de seguridad, estriba en la capacidad de crear espacios de
discusion que hagan posible la construccion social de un concepto de segu-
ridad ciudadana basado en informacién objetiva y actualizada. Este debate
es imprescindible para dar legitimidad social a las acciones emprendidas en
la Iinea de la reinsercion. Se identifica a los medios de comunicacién como
un actor social con capacidad de influir sobre las percepciones de seguridad
pablica e incidir en las decisiones de las instituciones del sector justicia.

— Un aspecto relevante al momento de discutir las bases para el desarrollo de
politicas pablicas en reinsercion, guarda relacion con el rol que compete
al Estado en el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de estas
politicas. Se reconoce en el Estado la responsabilidad de reducir las con-
secuencias negativas de la sancién penal y ampliar el foco de la politica
criminal estrictamente basada en la sancién, hacia uno que incluya aspectos
de proteccion y asistencia social. También compete al Estado la construccion
de una institucionalidad que coordine el conjunto de acciones y responsa-
bilidades que juegan los diferentes actores institucionales en relacion a la
reinsercion social, estableciendo a su vez un conjunto de incentivos para
que otros actores puedan involucrarse en este tipo de politicas.

— En cuanto a la sociedad civil, se enfatiza la necesidad de aumentar la parti-
cipacion de entidades privadas y de la comunidad local en las estrategias de
reinsercion. Las primeras, en tanto constituyen una oferta laboral con la cual
el Estado no tiene posibilidades de competir y la segunda, en la medida que
puede generar las redes de soporte necesarias a nivel territorial, dado que
cuenta con organizaciones capaces de gestionar proteccion social y ofrecer
apoyo e informacion.

— En el desarrollo de un proyecto que convoque a los distintos grupos de la
comunidad, las autoridades locales juegan un rol central, por cuanto pueden
desempenar un importante liderazgo social y politico en las comunidades,
generando y proporcionando oferta pablica, asi como canalizando las de-
mandas sociales locales hacia niveles superiores de gobierno.
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Respecto de la experiencia de personas que han cumplido penas
privativas de libertad y de los obstaculos que enfrentaron al
salir de la carcel.

A partir de las entrevistas a ex reclusos, reclusos y algunos familiares, fue posible
identificar una serie de dificultades —generales y especificas— que éstos senalaron
haber vivido en el proceso de retorno a la sociedad, las cuales constituyen desafios
que ameritan ser abordados por una politica ptblica sobre la materia:

— En general, la experiencia de quienes pasaron por la cércel revela que para
todos el encarcelamiento significd un quiebre de relevancia en su vida, invo-
lucrando una serie de pérdidas a nivel individual, familiar y econémico. Por
su parte, el proceso de reinsercion se caracterizo por ser dificil, emocional-
mente intenso, vivido con sentimientos de minusvalia y sensacion de recha-
zo y hostilidad por parte de los demés. Destacan la falta de preparacion para
el egreso. Los entrevistados sugieren la creaciéon de una instancia especiali-
zada que acompane y oriente el regreso al medio libre y que se preste apoyos
concretos como colocacién laboral o apoyo psicolégico, entre otros.

— El mayor obstaculo para retomar una vida en libertad fue conseguir un traba-
jo. Los entrevistados identifican dos elementos que incidieron en esta dificul-
tad: a) el registro de antecedentes, en tanto fomenta el rechazo y la estigma-
tizacion de posibles empleadores, y b) la escasa conexion entre las capacita-
ciones ofrecidas dentro de la carcel, con las necesidades del mercado laboral
externo. Es por ello que sugieren que se identifique el factor laboral como
elemento central de las estrategias orientadas a la reinsercion, desarrollando
capacitaciones de mayor cobertura y pertinencia mientras estan en la carcel,
asi como proponen la modificacion del procedimiento de eliminacion de
antecedentes, especialmente en lo referido a su larga duracion.

— Ensegundo lugar, los entrevistados refieren haber recibido trato discriminato-
rio por parte de vecinos, conocidos, e incluso por profesionales de servicios
publicos que —en conocimiento de su calidad de ex reclusos— los estigmati-
zaron y actuaron, respecto de ellos, en forma negligente o despectiva. Este
trato, sefalan, se extendi6 a sus familias también. De alli la necesidad de
sensibilizar a los funcionarios de las instituciones que tienen incidencia en el
proceso de reinsercion post carcelaria.

— Un tercer obstaculo destacado fue la precariedad en la situacion de vivienda.
La totalidad de entrevistados no tenfa casa propia antes de entrar a la carcel ni
al momento de obtener la libertad, debiendo recurrir a familiares y conocidos
para contar con alojamiento durante los primeros meses de libertad, lo que
derivé en distintos caminos de reintegracion. Para quienes tuvieron apoyo y
contaron con informacion certera, acceder a una vivienda se hizo mas facil.

— Entre los soportes para sus procesos de reintegracion, los entrevistados men-
cionaron por una parte, a su familia, y por otra, al Patronato de Reos. De
éste Gltimo, se enfatizo la calidad humana de sus profesionales, la disponibi-
lidad de capacitaciones y apoyo material, y la orientacion en el proceso de
eliminacion de antecedentes. Los entrevistados visibilizan la necesidad de
fortalecer los Patronatos Locales de Reos, a través de la entrega de mayores
recursos econémicos que permitan extender su cobertura y contar con ma-
yor nimero de profesionales.
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Respecto del estado actual del componente intersectorial en las
acciones dirigidas a la poblacion penal y sus proyecciones, a
partir del diagnéstico de representantes sectorialistas

Las reflexiones hechas por los participantes de las mesas intersectoriales de dis-
cusion concluyen que las politicas sociales y la politica penitenciaria han de con-
fluir en ciertos puntos de trabajo, debido a que atienden poblacion de similares
caracteristicas. De alli que el componente intersectorial sea fundamental en las
acciones dirigidas a la poblacién penal.

— Se diagnostica la necesidad de mejorar el didlogo intersectorial, a fin de evi-
tar la duplicidad de funciones entre algunas instituciones y hacer un uso mas
eficiente de los recursos.

— Se afirma que la politica penitenciaria debe estar asentada en una legislacion
que le de sustento y legitimidad, fijando criterios univocos y una linea de
trabajo coherente. Por esta razén urge dictar una Ley de Ejecucion Penal
que unifique las normas que regulan institutos de reinsercion intra y post
penitenciarios, asi como promover la eliminacién de todo tipo de obstaculos
formales que limiten la reintegracion de la persona.

— En cuanto a las instituciones que dan soporte al trabajo Penitenciario y post
Penitenciario, los participantes diagnostican insuficiente dialogo y existen-
cia de obstaculos administrativos para la adecuada gestion intersectorial a
nivel central. Por ello es que apremia la creacion de canales de informa-
cion que faciliten el conocimiento interinstitucional y el trabajo mancomu-
nado.

— Se requiere establecer alianzas y convenios de colaboracion entre Gendar-
merfa de Chile y aquellas instituciones que proveen programas sociales pa-
blicos, a fin de maximizar recursos humanos y materiales, entregar una aten-
cion integral a los usuarios, evitar la duplicaciéon de esfuerzos y el desgaste
de los servicios sociales y del sistema de justicia.

A modo de conclusion

A partir del analisis de la evidencia en materia de reinsercion y seguridad pabli-
ca, asi como de la experiencia comparada y el diagnéstico derivado de los discur-
sos de expertos, ejecutores, ex reclusos y representantes intersectoriales, es posible
visualizar los principales desafios para la construcciéon de una politica penitenciaria
que considere la reintegracion de las personas que salen de las carceles chilenas
como parte de sus objetivos centrales.

Es posible afirmar que existe un escenario politico y econémico favorable para
el fortalecimiento de las acciones post penitenciarias, con miras a pasar de la oferta
de programas, a la implementacion de una politica pablica integral en la materia.

Para ello, se hace prioritaria la incorporacion y adaptacion de los elementos que
han resultado exitosos en otros contextos, asi como de las lecciones acumuladas en
la experiencia nacional.

La reintegracion de ex reclusos a una vida social alejada de la actividad delictiva
es un objetivo que excede las responsabilidades del sistema de justicia criminal,
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convirtiéndose en una tarea en que la colaboracioén intersectorial, el establecimien-
to de alianzas publico-privadas, la participacion de la sociedad civil y el involu-
cramiento comunitario aparecen como elementos claves para el logro de dicho
objetivo. El disefio de estrategias de reinsercion ha de fomentar su implementacion
a nivel local, con miras a dar continuidad en la comunidad a los tratamientos ini-
ciados durante la fase de ejecucion de la condena, reduciendo la duplicidad de
servicios, compartiendo costos y haciendo uso mas eficiente de la inversion total
de cada uno de éstos.

La construccion de una politica post penitenciaria de esta naturaleza requiere
una discusion capaz de posicionar la reinsercion en el debate pablico, dando legiti-
midad social al hecho de que, para garantizar la seguridad pablica, es fundamental
el despliegue de estrategias que posibiliten a ex reclusos y reclusas instar por el
pleno respeto de sus derechos.

Debates Penitenciarios N° 7




Resenas

Revista de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios
N¢ 11. 158 pags. Ministerio de Justicia, Gendarmeria
o py sy de Chile, Unidad de Investigacion Criminologica
MR e (UNICRIM). Santiago, 2007.

Revista de Estudios

En la editorial de este nimero de la revista de UNICRIM,
se realiza una esquemadtica presentacion de la oferta
programatica que constituye la politica de reinsercién
impulsada por Gendarmeria de Chile, describiéndose en
forma somera las acciones que se llevan a cabo en los
distintos sistemas (cerrado, semiabierto, abierto y post
Penitenciario) y enfatizando la importancia que se les asigna
como una «eficiente forma de prevencion del delito».

El cuerpo de la revista contiene seis articulos que
abordan distintos temas: En Antropologia de la carcel:
Esbozo para una teoria de la adaptacion carcelaria el
autor se refiere al proceso de «adaptacion» que impone la carcel, en tanto exige a los
reclusos un alto nivel de sometimiento a la disciplina institucional y micro social. El
articulo Evaluacién del riesgo de reincidencia para agresores sexuales pasa revista
a los principales procedimientos e instrumentos utilizados para evaluar el riesgo de
reincidencia en delitos sexuales. Las autoras del trabajo Sistema Abierto y Medidas
alternativas a la prisién: una aproximacion al Sistema Penitenciario Espafiol realizan
unestudio comparado de caracter descriptivo, con el objeto de aportar alaevaluacion
y retroalimentacion de la politica penitenciaria aplicada en Chile, especialmente en
lo que dice relacion con el medio abierto. El estudio Delitos sexuales y prevencién
terciaria contiene un analisis que busca dimensionar el problema y caracterizar a
los condenados, asi como una revision de estudios nacionales y extranjeros dirigida
a identificar factores de riesgo y experiencias exitosas en el ambito preventivo,
en la perspectiva de extraer lecciones aplicables en Chile. En el articulo /mpacto
de la Reforma Procesal Penal en la poblacion carcelaria del pais los autores dan
cuenta, a partir de un examen de datos empiricos, de los resultados generados
por el funcionamiento del sistema acusatorio en la composicion de la poblacién
penal y de otras demandas consecuentes, especialmente en materia infraestructura
y alternativas a la privacion de libertad. Por Gltimo, en el articulo Caracterizacion
Ambiental de Establecimientos Penales: Una Aproximacién Multifactorial se realiza
un analisis de las condiciones de las carceles de la Provincia de Buenos Aires, asi
como de la incidencia que éstos representan en los problemas de violencia y de
salud que afectan a los reclusos y al personal Penitenciario.
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Prisoner Reentry and Crime in America. 264 pags.

Jeremy Travis y Christy Visher, editores, Cambridge Prisoner Reentry
University Press, 2005, Nueva York, Estados Unidos. H[ld Crin]e iH '

America

Este libro pretende contribuir con la discusion en
torno a la pregunta ;Cudles son las consecuencias que el
sustantivo incremento de personas entrando y saliendo
de las carceles estadounidenses, cada afio, tiene sobre
la seguridad pablica?

Para ello, explora la relacion que existe entre tres
fenébmenos que, pese a sus particularidades, tienen im-
portantes puntos de contacto.

En primer lugar, el gran nimero de personas que egre-
sa de la carcel; segundo, el comportamiento delictivo
que éstas pueden presentar después de su liberacion; y
tercero, la percepcion piblica respecto de la seguridad
ciudadana. Segun los editores, estos fendmenos pueden
resumirse mediante los conceptos de «reingreso» (entendido como el retorno a la
sociedad), «reincidencia» y «seguridad publica», para cuya mejor definicion iden-
tifican sus elementos distintivos. Asf, por ejemplo, sefialan que el «reingreso» no
es una categoria juridica, sino una inevitable consecuencia de la encarcelacion,
puesto que todos quienes han sido encarcelados —salvo quienes fallecen por causas
naturales y los condenados a muerte— seran eventualmente liberados. Al tratar estos
aspectos, se presta especial atencion a los egresos de prisiones estatales. En cuanto
a la reincidencia, fenbmeno considerado como un indicador critico del funcion-
amiento del sistema de justicia criminal, se define como la detencién por un nuevo
delito, destacando la ventaja que esta formulacion representa, puesto que permite
distinguirla de otras situaciones similares, como las condenas resultantes de deten-
ciones por nuevos delitos, las encarcelaciones por nuevas condenas y las encarcel-
aciones por violacion de la libertad condicional. La seguridad pablica, por su parte,
es vista como la medida final del impacto que producen la encarcelaciéon -con el
consecuente «reingreso»- y la reincidencia, entendiendo que este ésta implica un
significado mas amplio, por cuanto refiere de manera integral al funcionamiento
de las comunidades y al sentimiento colectivo de bienestar, mas alla de la suma de
comportamientos individuales. En cuanto a fuentes de datos, se utiliz6 el analisis de
reincidencia desarrollado por el Bureau of Justice Statistics, para una muestra de co-
horte de reclusos liberados de 15 cérceles estatales estadounidenses en 1994, que
establece comparaciones con un estudio de similares caracteristicas para egresados
del afo 1983. A partir de este analisis —sin perjuicio de las diferencias metodologi-
cas y de los profundos cambios observados en poco més de una década, en los
sistemas de enjuiciamiento, encarcelacion, liberacion y supervision de los egresa-
dos- el fendbmeno del «reingreso» es observado desde una perspectiva de andlisis
de flujo, lo que permite atender a los grandes grupos de egresados que han cump-
lido sentencias de corta duracion. Complementariamente a los datos emanados de
fuentes oficiales, algunos capitulos del libro incluyen antecedentes recolectados
en entrevistas a presos y egresados. Finalmente, puede senalarse que la esencia de
este trabajo esta enfocada a la comprension, tanto empirica como conceptual, de
los distintos aspectos que implica la relacion entre las tasas de delincuencia, el gran
crecimiento en las tasas de prisionizacion y el consecuente aumento en el nimero
de egresados de las carceles que retornan a sus comunidades de origen.
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Informe de actuacion y evaluacion del sistema
Penitenciario nacional 2005-2006. 242 pags.
Republica Oriental del Uruguay, Poder Legislativo,
Comisionado Parlamentario. Montevideo, 2006.

En este informe el Comisionado Parlamentario de
Uruguay presenta a la Asamblea General de dicho pais

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY (Parlamento) un informe de actuacion en el cual reseria
PODER LEGISLATIVO sus actividades del periodo correspondiente y entrega
COMISIONADO PARLAMENTARIO su diagnostico acerca de la situacion penitenciaria,

formulando recomendaciones al respecto.

El Comisionado Parlamentario para el Sistema

Penitenciario de Uruguay es un ombudsman

Informe de actuacion y evaluacién Penitenciario, creado en el afo 2003 a través de
del sistema penitenciario nacional | | ion de la L 17.684. La lab d

2008+ 2008 a promulgacion de la Ley 17.684. La labor de esta

entidad es asesorar al Poder Legislativo en el control

del cumplimiento de la normativa internacional,
constitucional, legal y reglamentaria relacionada con

las personas privadas de libertad por decision judicial.
Asimismo, corresponde al Comisionado Parlamentario supervisar a los organismos
encargados de la administracion penitenciaria y de las actividades dirigidas a
lograr la reinsercion social de reclusos y liberados. El informe 2005-2006 contiene,
en su primer capitulo, una descripcion general del sistema Penitenciario que
aborda diversos aspectos administrativos, normativos, sanitarios, reglamentarios,
disciplinarios, educativos, laborales, etc., desde la perspectiva de los derechos que
la legislacion vigente reconoce a las personas privadas de libertad. En el segundo
capitulo, el mas extenso del informe, se realiza un andlisis particular de la situacion
de los establecimientos penitenciarios, particularmente lo relacionado con el
régimen interno, a partir de los estandares definidos por las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. El capitulo tercero describe la
situacion del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados, y de los Patronatos
Departamentales, asi como sus servicios de apoyo a la reinsercién del liberado,
promocion y proteccion de la familia de las personas privadas de libertad; también
se refiere a las necesidades mas urgentes de los Patronatos, tanto de infraestructura
como de personal, y a su cometido en el marco de la Ley de Humanizaciéon y
Modernizacion del Sistema Penitenciario que le encomendé el seguimiento de los
beneficiarios del régimen excepcional de libertades provisionales y anticipadas
establecido por dicha norma. En la parte final del informe el Comisionado
Parlamentario formula 27 recomendaciones de caracter general relacionadas con
los aspectos mas preocupantes de la situacion penitenciaria en Uruguay, entre
ellas la creacion de un Instituto Nacional de Rehabilitacion encargado de todos los
establecimientos carcelarios del pais y del Patronato Nacional de Encarcelados y
Liberados.
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Establecimiento y Designacion de Mecanismos
Nacionales de Prevencion. 132 pags. Asociacion
para la Prevencion de la Tortura. Ginebra, 2007.

Las comisiones nacionales de derechos humanos
y defensorias/defensores del pueblo como
Mecanismos Nacionales de Prevencion a la luz
del Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura. 26 pégs. Asociacion para la Prevencion de
la Tortura. Ginebra, 2008.

Establecimiento y
Designacion de

El primer documento es una guia destinada a orientar N .

. . . . . . ecanismos Nacionales
lainstalaciény, posteriormente, el funcionamientoeficaz W BEVERGEER
de organismos nacionales de cardcter publico para la
prevencion de la tortura, a la luz de las disposiciones
del Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de Naciones Unidas, instrumento que se
encuentra en vigor desde mediados del afio 2006.

Para efectos de la instalacion del organismo de prevencion, la gufa sugiere
diversos criterios que apuntan a transparentar dicho proceso ante la ciudadanfa y
hacerlo inclusivo, por ejemplo, estableciendo canales de participacion dirigidos
a los organismos no gubernamentales y brindando amplia informacién sobre
sus avances. Asimismo, la guia se refiere a las facultades de los mecanismos de
prevencion para que puedan cumplir su mandato, establecido en el Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura, de visitar periodicamente los
lugares en que se encuentren personas privadas de libertad, sin perjuicio de la
posibilidad soberana de cada Estado de configurar un mandato mas amplio. La
guia se refiere también a los miembros del mecanismo nacional de prevencion
y particularmente a la necesidad de asegurar su independencia, a las facultades
que podran ejercer durante las visitas a recintos de detencion o carcelarios, a sus
relaciones con entidades de la sociedad civil y con organismos internacionales,
asi como al diseno institucional del mismo. Respecto de cada uno de los temas
mencionados la APT formula recomendaciones para lustrar las decisiones de los
Estados concernidos.

El segundo documento profundiza en el tipo de institucién que se requiere para
cumplir satisfactoriamente el rol de mecanismo nacional de proteccion.

Considerando que el Protocolo Facultativo deja abierta dos posibilidades a los
Estados: Crear un nuevo organismo o encomendar a alguno de los ya existentes
cumplir con esta responsabilidad, requiriéndose en cualquier caso la satisfaccion
de los estandares prescritos en el Protocolo Facultativo. Asi, este documento
compara las dificultades y eventuales beneficios de crear un mecanismo de
proteccion al efecto, con aquellas que se presentarian en el caso de que la funcion
sea encomendada a una comision nacional de derechos humanos o a un defensor
del pueblo, es decir, una institucién que ya exista y que, en lo esencial, responda
a las caracteristicas de un ombudsman. Respecto de estas dificultades -relativas
a mandato, recursos, lugares a visitar, acceso a la informacion, independencia,
relaciones politicas, especializacion profesional, credibilidad, entre otras- se
analizan varias experiencias de distintos paises.
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Noticias

Estados Unidos aprueba ley de apoyo a la reinsercion social

La denominada Ley de la Segunda Oportunidad (Second Chance Act), asignara
importantes recursos para disminuir la poblacion carcelaria y los costos penitenciarios,
mediante la reduccion de la tasa de reincidencia entre los egresados de prision.

El proyecto permitiria la asignacion de fondos federales para desarrollar
programas de intervencion en capacitacion profesional, toxicomania, estabilidad
familiar y para estimular la contratacién de ex prisioneros.

La Ley de la Segunda Oportunidad contiene elementos claves de la politica
gubernamental conocida como Iniciativa de Reinsercion de los Presos, anunciada
en el discurso sobre el Estado de la Union del afio 2004, el cual encomienda
a la comunidad y a organizaciones religiosas de base proveer servicios de
acompafamiento y transicion. La ley ayudara también a conectar a los liberados
con servicios de salud mental y de tratamiento contra las drogas, profundizar la
capacitacion laboral, facilitar la transiciéon y el acceso a la vivienda, y servicios de
gestion de casos.

Segin la Oficina de Estadisticas del Departamento de Justicia de Estados
Unidos (Bureau of Justice Statistics), 95% de todos los presos saldra en libertad
(aproximadamente 700.000 personas egresan de las prisiones estaduales y
federales cada ano), pero se estima que la mitad de éstos volvera a prision dentro
de un lapso de tres afios (y dos tercios volveran a tener conflictos con la ley en el
futuro) por la comision de un nuevo delito o por la violacion de su condicién de
liberado, esperandose la reduccion de estos porcentajes con la Ley de la Segunda
Oportunidad.

Este ciclo de reincidencia no solo compromete la seguridad publica, sino que
encarece los impuestos a los contribuyentes. Un informe de febrero de 2007 del
Banco Fundacion Caritativa (The Pew Charitable Trusts) establecié que si las politicas
y précticas locales, estatales y federal no cambian, se espera que los contribuyentes
paguen cerca de US $ 27.5 billones al sistema Penitenciario entre los afos 2007 y
2011, si es que no se modifica el actual nivel de gasto.

Para lograr sus objetivos, la nueva ley contempla incrementos presupuestarios
destinados a los servicios de reinsercion (US$ 360 millones en los ejercicios
presupuestarios de los afios 2009 y 2010), apoyo a los recién liberados para a obtener
documentacion apropiada y ordena que la Agencia de Prisiones les proporcione
dosis adecuadas de medicamentos después de su puesta en libertad.

Durante su tramitacion en el Congreso, el proyecto concitdé apoyo bipartidista,
incluyendo republicanos conservadores como el senador Sam Brownback de
Kansas, quien copatrocind el proyecto en el Senado y dijo, al momento de su
aprobacion, que se trata de leyes «... que ayuden a combatir contra las altas tasas
de reincidencia de presos en Estados Unidos» y agregd que «Todos —el ex infractor,
la familia del ex infractor y la sociedad en general- sacan provecho de programas
que equipan a los prisioneros de las herramientas adecuadas para reinsertarse con
éxito en la vida fuera de los muros de la prision. Espero que con esta legislacion
empecemos a presenciar resultados tangibles mientras gobiernos y organizaciones
sin animo de lucro colaboran para ayudar a ex infractores». Otro ponente, el senador
democrata Patrick Leahy, manifesté6 que «Es vitalmente importante que hagamos
todo lo posible para asegurar que, cuando la gente salga de la prision, ingresen a
nuestras comunidades en cuanto miembros productivos de la sociedad para que
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podamos empezar a invertir los ciclos peligrosos de reincidencia y violencia»,
y afiadi6 «Espero que la Ley de la segunda oportunidad nos ayude a empezar a
romper ese ciclo». A su turno, el senador republicano Arlen Specter expresé que
«La Ley de la segunda oportunidad permitira la rehabilitacion realista para los mas
de 650.000 presos que regresan a sus comunidades cada afo», y coincidié en que
«El enfoque del proyecto en la concienciacion, la capacitacion profesional y el
tratamiento de la toxicomania es esencial para disminuir la tasa de reincidencia de
66% por todos los Estados Unidos».

Fuentes [14-05-08]:
— Reentry Policy Council, Justice Center, The Council of State Governments
http://www.reentrypolicy.org/government_affairs/second_chance_act
—  StoptheDrugWar.org http://stopthedrugwar.org/es/cronica/527/senado_
aprueba_ley_segunda_oportunidad

El garante de los derechos de la persona privada de libertad

A principios de marzo de 2008 tuvo lugar en Pisa el Congreso Internacional
«La carcel en Europa: entre la reinsercién y la exclusion», en el que entre otros
temas de interés en materia penitenciaria, se informé de un nuevo organismo en la
institucionalidad penitenciaria de la ciudad de Pisa: El Garante de los Derechos de
las Personas Privadas de Libertad.

El Congreso fue organizado por la asociacién de Abogados Europeos Democratas
con el apoyo del Colegio de Abogados de Pisa, la Unién de Tribunales Penales
ltalianos y la Universidad de Pisa, bajo el patrocinio del Ayuntamiento de Pisa y del
Ministerio de Justicia italiano.

La creaciéon de instituciones como el Garante —en otros paises Defensor
Penitenciario— tiene base juridica en dos resoluciones internacionales, una de
Naciones Unidas y otra del Consejo de Europa, ambas dirigidas a estimular su
instauracion. En Italia el Garante es una figura originada en la Comuna de Roma en
el ano 2003, con caracteristicas similares al Defensor Penitenciario. En dicho pafs
existen Garantes en Roma, Florencia, Provincia de Milan, Turin, Bolonia, Region
de Lacio y Sicilia, y recientemente Pisa, con adscripcién no solo municipal, sino
también provincial o regional, bajo dependencia del municipio o regién respectivo.
En general, su creacién ha estado relacionada con la creciente participacion de
Regiones, Municipiosy Provincias en la administracion penitenciaria, especialmente
en materias financieras.

De acuerdo a las normativas juridicas locales que en ltalia regulan la funcién
del Garante, su tarea se concentra en la promocion de los derechos de los presosy,
en su calidad de tercero equidistante, en la resolucion de conflictos a través de la
mediacion, sin perjuicio de la denuncia ante autoridades jurisdiccionales.

El Garante monitorea las condiciones en que se encuentran los reclusos y presta
particular atencién a las violaciones de derechos humanos, pudiendo presentar
denuncias ante organismos competentes o buscar salidas acordadas que, junto con
aportar a la solucién del problema, sancionen a los responsables individuales y a
las instituciones concernidas.

El Garante es una persona dotada de autoridad moral, competencia profesional
y prestigio que le permiten evaluar —-mediante el ejercicio de poderes especificos,
entre ellos el poder de inspeccion que se traduce en visitas a las instituciones
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penitenciarias- los intereses en conflicto, con el propoésito de buscar soluciones
justas y consensuadas. Las informaciones obtenidas por el Garante son consignadas
en una relacion publica, incluyendo evaluaciones cientificas de la calidad general
del servicio Penitenciario.

Fuentes [15-06-08]:

— iperbole, la red civica de Bolonia
http://www.comune.bologna.it/bologna/garante-detenuti/

— Consejo Comunal de la Ciudad de Turin
http://www.comune.torino.it/consiglio/servizi/garantedetenuti.shtml

— Defensor Civico de Florencia
http://www.ristretti.it/areestudio/territorio/firenze/garante.htm
http://www.abogados.es/portal ABOGADOS/blogs/Ichasco/1204997832251.html

Principios y buenas prdcticas sobre la proteccion de las personas
privadas de libertad en las Américas

Esta resolucion, adoptada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la Organizacion de Estados Americanos (OFEA), a instancias
de su relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad, tiene por
objeto entregar una serie de orientaciones para lograr el respeto y garantia de los
derechos y libertades fundamentales reconocidos por el sistema interamericano a
las personas privadas de libertad.

En marzo de 2008, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), preocupada por «la critica
situacion de violencia, hacinamiento y la falta de condiciones dignas de vida en
distintos lugares de privacion de libertad en las Américas», aprob6 la Resolucion
1-08 denominada Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas. La citada Resolucion forma parte de la labor
normativa de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente
de la OEA, en cuyo marco de trabajo busca aportar a la preparacion de una
Declaracion Interamericana sobre los Derechos y la Atencion de las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion y Reclusion.

Destaca, entre los considerandos de la Resolucion, la referencia a la finalidad de
las penas privativas de libertad, en el sentido de que éstas «tendran como finalidad
esencial la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion personal de los
condenados; la resocializacion y reintegracion familiar; asi como la proteccion de
las victimas y de la sociedad».

En su parte normativa, el texto de la Resolucién contiene una Disposicién
General que entrega una definicion amplia de privacion de libertad, aplicable
a quienes se encuentren en recintos destinados al efecto por la comision de
hechos ilicitos y a quienes se encuentren en otros establecimientos por «razones
humanitarias y de proteccion», tales como hospitales, instituciones para nifos,
nifas y adultos mayores, centros para migrantes, refugiados, etc. A continuacion,
el cuerpo de la Resolucion seiala veinticinco Principios susceptibles de agruparse
en tres capitulos: El primero de caracter general, relativo a la dignidad de las
personas, derecho de igualdad, respeto del debido proceso legal, etc.; el segundo
enfocado a las condiciones de reclusion; y el tercero sobre sistemas de privacion
de libertad. La Resolucién finaliza con un Principio sobre la forma en que ésta
debe ser interpretada por los Estados Miembros de la OEA, estableciendo que en
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toda circunstancia deberan aplicarse «las clausulas mas favorables a las personas
privadas de libertad».

Fuentes [10-06-08]:
- http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RESOLUCION%201-08%20ESP%20
FINAL.pdf
- http://www.oas.org/consejo/sp/CAJP/ddhh.asp#detencion

«Tribunales de drogas» en Chile

El objetivo del Tribunal de Drogas es derivar a tratamiento a los adictos que
delinquen, bajo ciertas condiciones, a través de la suspension condicional del
procedimiento penal.

A partir de su creacion, en Estados Unidos en 1989, los Tribunales de Drogas
han tenido una interesante proliferacion en diversos pafses del mundo, entre ellos
Chile. De acuerdo a lo expresado en 1999 por el juez Jeffrey Tauber, Presidente de
la International Association of Drug Treatment Courts (IADTC), «...Los tribunales
de drogas integran los enfoques de la justicia penal y la rehabilitacion para los
delincuentes que usan drogas». De esta forma, los Tribunales de Drogas o «Cortes
de Tratamiento de Drogas» buscan rehabilitar y reintegrar en la sociedad a jovenes
que cometen delitos menores para comprar drogas o que han actuado bajo sus
efectos.

En Chile la primera experiencia de Tribunal de Drogas data de fines de 2004,
como programa piloto en la ciudad de Valparafso. La ejecucion de esta iniciativa
se realiz6 mediante la suscripcion de un Protocolo de Entendimiento «para
la derivacion a tratamiento de adictos que delinquen, a través de la suspension
condicional del procedimiento (penal)», entre los organismos locales del sector
Justicia (Juzgado de Garantia, Ministerio Pablico y Defensoria Penal Pablica),
la Fundacion Paz Ciudadana —impulsora de la idea- y la Comision Nacional de
Control de Estupefacientes (CONACE Regional) del Ministerio del Interior.

Hasta ahora se han desarrollado programas piloto en las Fiscalias Regionales
Metropolitanas Sur y Centro Norte, proyectandose el apoyo interinstitucional a
nivel nacional. Segtin la CONACE, en 2008 se prevé extender la experiencia a las
fiscalfas de Iquique, Antofagasta y a las Fiscalfas Regionales Metropolitanas Oriente
y Occidente, sumando siete experiencias a nivel nacional. Noticias de prensa han
senalado que, para estos efectos, se contemplarfa un presupuesto de quinientos
sesenta y cinco millones de pesos para el presente ano, destinado a cupos de
tratamiento.

En Chile, el enjuiciamiento mediante un Tribunal de Drogas se materializa a
través de la suspension condicional del procedimiento penal, para lo cual se deben
cumplir ciertos requisitos procesales y algunos «criterios clinicos de elegibilidad».
Los primeros, previstos en el Art. 237 del Coédigo Procesal Penal, precisan que el
imputado no haya sido condenado anteriormente por crimen o simple delito y
que el delito no tenga asignada pena aflictiva, esto es, no superior a tres afos de
presidio. Los segundos, en tanto, se refieren a la existencia de informe médico que
acredite consumo problematico o drogodependencia, que el imputado no presente
comorbilidad psiquiatrica severa o aguda, que posea una red de apoyo funcional
o rescatable y que haya cometido el delito para obtener droga o bajo sus efectos.
Acreditado lo anterior, el juez de garantia, constituido como Tribunal de Drogas,
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puede disponer un programa de tratamiento que debe cumplir el imputado por un
plazo no inferior a uno ni superior a tres afios, con el objeto de superar su adiccién
a las drogas, incluyendo —entre otras obligaciones— asistencia médica, psicolégica o
de otra indole (Art. 238 del Coédigo Procesal Penal), control periédico de consumo
y evaluacion de avances mediante comparecencias regulares al tribunal. Cumplido
el plazo y las condiciones impuestas por el Tribunal de Drogas, se considera
extinguida la accion penal y debe dictarse sobreseimiento definitivo (Art. 240 Inc.
2¢ del Cédigo Procesal Penal).

Fuentes:
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http://www.cejamericas.org/doc/eventos/PazPerez-Chile-Lostribunalesdetrat
amientodedrogassoneficaces.pdf [10-06-08]
http://diario.elmercurio.com/2008/05/06/nacional/nacional/noticias/4C270AE9-
BB37-4265-92B2-47303E15E718.htm?id={4C270AE9-BB37-4265-92B2-
47303E15E718} [06-05-08]
http://diario.elmercurio.com/2008/05/12/nacional/nacional/noticias/4799B6CB-
C952-4274-966D-E2DE723BAD95.htm?id={4799B6CB-C952-4274-966D-
E2DE723BAD95} [12-05-08]
http://www.conace.cl/inicio/noticias2.php?id=2378&noticias=1 [12-05-08]
Tribunales de Droga: Experiencia internacional y posible aplicacion en Chile.
Paula Hurtado, Revista Paz Ciudadana.
http://www.pazciudadana.cl/upload/areas_info_drogas/
DROGAS_20080220140526.pdf [12-05-08]

Programa Piloto «Protocolo de Drogas», Centro de Estudios en Seguridad
Ciudadana (CESC), documento de trabajo sin fecha.




Enlaces

Portal Derecho Penitenciario del Colegio de Abogados de Pamplona
www.derechopenitenciario.com

El portal Derecho Penitenciario es un sitio realizado por el Colegio de Abogados
de Pamplona con auspicio del Gobierno de Navarra, Espafia, para el conocimiento
y difusion de la normativa vigente (leyes, circulares e instrucciones y criterios de los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria), sentencias y autos, y la doctrina mas relevante
en materia penitenciaria. El portal es una herramienta atil para paliar la inexistencia
de repertorios jurisprudenciales especificamente abocados al Derecho Penitenciario
y a la escasez de sentencias sobre esta materia en los repertorios generales; asimismo,
constituye una inestimable contribucion a la reducida bibliografia especializada en
esta rama del derecho. En el portal se plasma una perspectiva de reintegracion por
sobre el afan punitivo que implica el extendido uso de la prision, lo que se traduce
en los objetivos del mismo, a saber:

 Contribuir ala visibilidad del fenémeno carcelario, difundiendo lo que ocurre
en la carcel.

e Aportar a la construcciéon de un instrumento cientifico -el portal- en que
el usuario pueda encontrar toda la normativa, jurisprudencia, doctrina y
noticias relacionadas con el derecho Penitenciario.

* Proponer alternativas de politica criminal ante el planteamiento de que la
prision es la «solucion» al delito y a los conflictos subyacentes.

e Servir de practica forense en el actual marco normativo, permitiendo una
mejor utilizacion de las posibilidades que brinda la legislacion penal y
penitenciaria vigente.

Willan Publishing
http://www.willanpublishing.co.uk/

Willan Publishing es una editorial independiente fundada en 1999 en el
Reino Unido. Su especialidad son las publicaciones de derecho, justicia penal,
criminologfa, policia y psicologia forense. En su sitio web es posible encontrar
completa informacion sobre libros que ya se encuentran disponibles y otros que
aln estan en proceso de edicion. Asimismo, el sitio brinda abundante informacién
sobre las exclusividades editoriales a su cargo y las posibilidades de adquisicion
por internet.

Servicio Penitenciario Bonaerense
http://www.spb.gba.gov.ar/index.php

El sitio del Servicio Penitenciario Bonaerense permite acceder a informacion
oficial sobre esta institucion encargada de la administracion de los recintos
carcelarios de la Provincia de Buenos Aires, Argentina, incluyendo sus origenes,
mision institucional y normativa que rige su actuacion. Como es habitual en las
paginas web de caracter institucional, permite también difundir noticias y enlaces
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relacionados con temas carcelarios. De la misma manera, el sitio contiene los
ejemplares de la revista «Cambio», publicacion trimestral gestada desde la
Direccion de Comunicacion y Relaciones Institucionales cuyo objetivo principal
es reflejar en sus paginas las actividades y emprendimientos que se desarrollan en
el Servicio Penitenciario Bonaerense. Una seccion particularmente interesante es
aquella destinada a informar sobre los diversos mecanismos —correo electrénico,
correo postal, teléfono y personalmente— que tienen por objeto la recepcion de
denuncias sobre faltas funcionarias cometidas por miembros del Servicio, cuya
recepcion —de acuerdo a lo senalado en la pagina— garantiza la reserva de identidad
del denunciante.

PAIP Proyectos, Actividades e Iniciativas Penitenciarias
http://paip.blogspot.com/

PAIP es un blog dirigido a informar y difundir temas relacionados con el derecho
Penitenciario y la justicia penal juvenil, con fines fundamentalmente de divulgacion
de convocatorias a concursos pablicos, doctrina, legislacion, articulos de opinion,
estudios, etc. Entre sus secciones destacan el Observatorio Penitenciario, el
Observatorio de Justicia Penal Juvenil, los diccionarios especializados en derecho
Penitenciario y las revistas sobre temas juridicos.
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