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La seguridad ciudadana constituye una preocupacion de la comunidad en
general, especialmente en lo que se refiere al funcionamiento del sistema
penitenciario. En atencion a ello, la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica
impulsada por el Gobierno de Chile prioriza seis ejes, entre ellos la rehabilitacion
o reinsercion de los reclusos, en el entendido de que ésta constituye un
aporte eficaz a la disminucion de la reincidencia delictiva.

Diversas experiencias comparadas indican que los programas de reinsercion
de quienes han delinquido son crecientemente valorados, principalmente
porque en la medida que una persona efectivamente se puede reinsertar,
representara menores costos para la sociedad y menores riesgos para la
seguridad ciudadana. En Texas, Estados Unidos, se ha constatado que el
encarcelamiento indiscriminado constituye una medida insuficiente para
enfrentar la delincuencia. Por ello, se ha reformulado la politica criminal
redireccionando el gasto publico hacia programas de reinsercion intra y post
o Proserimeier carcelarios, a través de los Texas Reentry Programs Model, cuya atencion se

*Hacia una reinterpretacion centra en la educacion, empleo, tratamiento personas con consumo abusivo
de la reinsercion social de drogas y de agresores sexuales. Asimismo, se ha focalizado la inversion
en el contexto de los estatal en mejorar las condiciones de habitabilidad de los barrios de origen
derechos humanos: del mayor contingente de reclusos y reclusas, mismos a los que retornaran

la experiencia uruguaya. .
P . g Y cuando recuperen la libertad.
* Publicaciones

* Noticias
- Enlaces En Chile, la inversion del Estado se ha orientado a mejorar la infraestructura

penitenciaria -a través de las carceles concesionadas- y a la implementacion
de programas de tratamiento y rehabilitacion de consumidores de drogas,
aun cuando su cobertura es absolutamente insuficiente (estos programas
atienden a 366 presos, en un universo de 15.000 potenciales requirentes).
Al mismo tiempo, se ha ampliado la cobertura de programas que proporcionan
soporte a quienes egresan del sistema carcelario (los beneficiarios del Programa
Hoy Es Mi Tiempo subieron de 250 a 300, en un contexto aproximado de
35.000 egresos anuales).

indice

Se observa entonces, por una parte, la urgencia de mayor inversion que
permita ampliar la cobertura, en relacion a las necesidades del sector; por
otra, aun son incipientes los esfuerzos para enfrentar la reinsercion en forma
intersectorial, con otros actores publicos que, desde el ambito local hasta
el nacional, atiendan la amplia gama de necesidades de esta poblacion.

Es necesario tener presente que el sistema de justicia criminal aisla a los
infractores solo durante un lapso de tiempo, luego del cual éstos retornan
a la sociedad. De ahi la importancia de disefar e implementar politicas
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publicas que apoyen de manera integral, optimizando sus posibilidades de
integracion social.

Hugo Fruhling
Olga Espinoza

CENTRO DE ESTUDIOS EN
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HACIA UNA REINTERPRETACION DE LA
REINSERCION SOCIAL EN EL CONTEXTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS: LA
EXPERIENCIA URUGUAYA [*]

La pena de encarcelamiento, como
principal respuesta al delito, se
considera un progreso en la historia
de la humanidad, en el sentido de
que su generalizacion ha permitido
superar atrocidades propias del
castigo corporal y de la pena de
muerte, en donde ésta ha sido
abolida. Sin embargo, desde el
nacimiento de la carcel moderna,
hace doscientos ahos, han surgido
fuertes criticas que, en la actualidad,
sefalan que la carcel como institucion
se encuentra en crisis y, junto con
ella, el concepto de rehabilitacion,
como fin de la pena y del régimen
penitenciario. De hecho, multiples
estudios empiricos han sostenido el

NOTAS

[*] EL presente articulo, originado en la ponencia
presentada por su autora en el seminario
“Reinsercion Social y Seguridad Publica”,
efectuado en Santiago de Chile los dias 3, 4y
5 de septiembre de 2007, tiene por objeto
destacar los aspectos mas relevantes de la
politica penitenciaria seguida en los Gltimos
afos en la Republica de Uruguay, especialmente
aquellos referidos a su estructura normativa e
institucional, asi como los criterios y
concepciones criminoldgicas que han constituido
la plataforma de sustento para la construccion
de una politica pablica en la materia, basada
en el respeto de los derechos humanos y en la
blUsqueda de una eficaz reinsercion social.

[11 BARATTA, Alessandro (1990: 1 - 4);
ZAFFARONI, E.l/ ALAGIA, A./ SLOKAR, A. (2000:
891y ss ); BERGALLI, R. (1991): “Resocializacion
y medidas alternativas”. En: Politica
Penitenciaria y Doctrina Oficial. Barcelona:
Asociacio Catalana de Juristes Democrates.
Pag. 17 - 36; MANZANOS BILBAO, César (1994):
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Maria Noel Rodriguez

fracaso de la prision en el
cumplimiento de la finalidad de
prevencion especial positiva
(resocializacion) prevista en los
regimenes penitenciarios de muchos
paises [1].

La constatacion de los efectos
criminogenos y desocializadores
generados por la prisionizacion, asi
como la imposibilidad de generar
efectos positivos por medio de un
“tratamiento penitenciario” de corte
conductual, han hecho necesario dotar
de contenido a los compromisos de
“reforma” y “readaptacion social”
consagrados en las normas
internacionales que regulan la materia

[2] .

“Reproduccion de lo carcelario: el caso de las
ideologias resocializadoras”. En: AA.VV.
Tratamiento penitenciario y derecho
fundamentales. Barcelona: J. M. Bosch Pag.
121-139; RIVERA BEIRAS, Ihaki (1998):
Lineamientos garantistas para una
transformacion radical y reduccionista de la
cdrcel (una visién desde Espana. Barcelona:
Universitat de Barcelona, mimeo. Pag. 1 -3.
[2] Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, articulo 10, apartado 3: "El régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacion social de los penados”;
Convencion Americana de Derechos Humanos,
articulo 5, apartado 6: "Las penas privativas
de libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los
condenados”.
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Asi, en el ambito del Derecho Penal
contemporaneo es posible encontrar
planteamientos que refieren dos
mecanismos complementarios, para
una concepcidon novedosa de la
ejecucion de las penas privativas de
libertad:

1) El encierro carcelario como
oportunidad para el ejercicio de
derechos fundamentales negados en
la etapa anterior a la criminalizacion
de la persona.

En este sentido, el encierro carcelario
debe constituir una oportunidad para
que el Estado pueda, dentro de una
politica de proteccion integral de los
derechos humanos, realizar los

derechos de las personas que no
fueron satisfechos antes de su ingreso
en prision.

La consecuencia de este enfoque
deberia llevar a wuna
reconceptualizaciéon juridica del
tratamiento penitenciario: “Esto
significa reconstruir integralmente,
como derechos del detenido, los
contenidos posibles de toda actividad
que puede ser ejercida, aun en las
condiciones negativas de la cdrcel, a
su favor. Por tanto, el concepto de
tratamiento debe ser redefinido como
‘servicio’ ” [3] y no como una
obligacion que pueda ser impuesta
coactivamente.

“...el Estado deberia garantizar que el trato que
otorga el sistema penitenciario a las personas privadas

de libertad, sea lo menos incompatible con sus deberes
de respeto y garantia de los derechos humanos.”

Las actividades en el medio
penitenciario deben procurar evitar
el dano que puede causar el
aislamiento y deben dirigirse a
facilitar el intercambio de la persona
detenida con su familia y su ambiente.
Debe existir una mayor articulacion
de la autoridad carcelaria con las
entidades sociales del Estado y con
las organizaciones de la sociedad civil
en el ofrecimiento de servicios y
oportunidades asegurandose la
continuidad entre los programas
intracarcelarios y aquellos servicios
ofrecidos en la etapa post-
penitenciaria.

NOTAS
[3] BARATTA, Alessandro (1990.2).
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La reintegracion social del condenado
debe entenderse como la correccion
de las condiciones de exclusion de la
sociedad, para que la vida post
penitenciaria no signifique
simplemente el regreso de la
marginacion secundaria a la primaria
del propio grupo social de pertenencia
y, desde alli, una vez mas a la carcel.

2) La reduccién de los dafios y la
minimizacion del efecto deteriorante
del encierro carcelario.

La ejecucion penitenciaria debe
tender a la reduccion de los dafos y
la minimizacion del efecto
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deteriorante que el encierro
carcelario ocasiona, buscando reducir
los niveles de vulnerabilidad de las
personas recluidas frente al poder
criminalizante del Estado vy
garantizando un trato acorde a la
dignidad humana [4].

De este modo, y actuando bajo un
marco de respeto al Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos, el Estado deberia garantizar
que el trato que el sistema
penitenciario otorga a las personas
privadas de libertad, sea lo menos
incompatible con sus deberes de
respeto y garantia de los derechos
humanos, siguiendo como minimo,
los siguientes preceptos:

1) Que ese trato sea lo mas humano

NOTAS

[4] Al respecto, véase: ZAFFARONI, Eugenio
Raul / ALAGIA, Alejandro / SLOKAR, Alejandro
(2000): Derecho Penal. Parte General, Buenos
Aires: Ediar.; BARATTA, Alessandro (1999):
“Reintegracion social del detenido.
Redefinicion del concepto y elementos de
operacionalizacion” En: Mauricio Martinez
(Comp.) La pena. Garantismoy Democracia.
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posible, en el sentido de la seguridad
personal, la higiene, salud, etc.

2) Que sea lo menos deteriorante
posible, es decir, que dentro del
general efecto deteriorante de la
institucionalizacién, que condiciona
una cierta patologia regresiva, trate
de que la misma sea lo menos
marcada que las circunstancias
permitan.

3) Que le ofrezca la posibilidad de
abandonar el rol que motivd su
seleccion criminalizante, es decir, de
renunciar a su comportamiento
autoagresivo, o sea de reducir su nivel
de vulnerabilidad hacia el sistema
penal, de salirse del estereotipo
selectivo del poder punitivo [5].

Bogota: Gustavo Ibanez.; ZAFFARONI, Eugenio
Radl (1995): “Los objetivos del sistema
penitenciario y las normas constitucionales”.
En: MAIER; Julio B. / BINDER Alberto: El Derecho
Penal de Hoy. Buenos Aires: Editores del Puerto.
Pags. 115 - 129

[5] ZAFFARONI (1997: 191).
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UNA POLITICA PUBLICA EN MATERIA
PENITENCIARIA

Sobre la base de estos criterios, en
Uruguay se ha estimado necesario
impulsar una reforma integral para
que, dentro de los mecanismos
constitucionales, el Estado pueda
mantener la dimension y operatividad
de su sistema penal dentro de limites
racionales, especialmente para que
el crecimiento de la poblacidn
penitenciaria no imposibilite que ésta
pueda ser custodiada en condiciones
de dignidad.

Entre los principios orientadores de
la politica de reintegracion social
desarrollada en Uruguay, el objetivo

inmediato no ha sido solamente una
carcel “mejor”, sino también -y sobre
todo- menos carcel [6]. En
consecuencia, se ha tratado de
procurar una reducciéon de la
aplicacion de la pena carcelaria y, al
mismo tiempo, aplicar al maximo las
posibilidades del régimen carcelario
abierto, en el marco de un proceso
de humanizacion y de minima
intervencion penal.

Con el proposito de iniciar este
proceso de reforma del sistema
carcelario, al asumir sus funciones el
actual Gobierno uruguayo declaro el
“Estado de emergencia humanitaria”
en todos los establecimientos
carcelarios del pais.

“Entre los principios orientadores de la politica de
reintegracion social desarrollada en Uruguay, el

objetivo inmediato no ha sido solamente una carcel
‘mejor’, sino tambien menos carcel”

El disefo del proceso de reforma
consta de tres fases: humanizacion y
dignificacion de las condiciones de
reclusion, unificacion del sistema
penitenciario bajo un Unico érgano
responsable y por Ultimo, la puesta
en funcionamiento de un servicio
penitenciario fuera de la orbita
policial.

En este proceso de reforma no se han
ignorado las diversas criticas a la pena
carcelaria y a sus fines. Sin embargo,
la realidad indica que la carcel es,
en el mundo contemporaneo, la pena

NOTAS

[6] BARATTA (1990: 2).
[7] Carranza, Elias (2007) Cdrcel y Justicia
Penal. El modelo de derechos y deberes de las
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y la medida cautelar prototipica. A
pesar de los intentos abolicionistas y
de las luchas minimalistas, la pena
de privacion de libertad no ha dejado
de crecer y en la actualidad estamos
presenciando las tasas mas altas de
prisionizacion de las que se conoce
registro en la historia de la humanidad

[7].

Paralelamente a la diversidad de
teorias y objetivos sobre la pena, en
el ambito de las Naciones Unidas la
comunidad internacional ha ido
logrando consensos en torno a los

Naciones Unidas y una politica integral de
seguridad de los habitantes frente al delito.
ILANUD.
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principios basicos o minimos que
deben presidir los sistemas
penitenciarios. Como resultado de
ello, existe un cimulo de instrumentos
que expresan esos CONsensos respecto
de lo que debe ser el trato a las
personas privadas de libertad. [8]

Este conjunto de instrumentos
constituye lo que se podria llamar el
“modelo penitenciario de derechos y

obligaciones de las Naciones Unidas”.
De acuerdo a este modelo, las
personas presas, con excepcion de
las limitaciones que sean
evidentemente necesarias por el
hecho del encarcelamiento, siguen
gozando de los derechos y las
libertades fundamentales consagradas
en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos.

“...la comunidad internacional en las Naciones
Unidas ha ido logrando un consenso en torno a

los principios bdsicos o minimos que deben presidir
los sistemas penitenciarios”

LA LEY DE HUMANIZACION DEL
SISTEMA CARCELARIO: UNA MEDIDA
ADOPTADA EN EL MARCO DE LA
PRIMERA FASE DE LA REFORMA

Antecedentes

A partir del ano 1995, fecha en que
se sanciono la Ley de Seguridad
Ciudadana y sus sucesivas reformas
(las que basicamente crearon nuevas
figuras delictivas, incrementaron las
penas y suprimieron beneficios
penitenciarios) se produjo en Uruguay
una inflacion legislativa en materia
penal, con sus respectivos efectos y
consecuencias. Estas medidas
obedecieron, en particular, a la
demanda de seguridad publica de
diversos sectores de la sociedad que
exigian una politica mas represiva en
la materia.

NOTAS

[8] Carranza, Elias (2007) Cdrcel y Justicia
Penal. El modelo de derechos y deberes de las
Naciones Unidas y una politica integral de
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En la legislacion penal uruguaya de
la ultima década es inequivoca la
tendencia a la proteccién penal de
determinados bienes juridicos y la
exclusién -directa o indirecta- de
otros. El bien juridico principalmente
tutelado fue la propiedad, no
contemplandose el mismo rigor
punitivo para otros comportamientos
ilicitos, como el trafico de influencias,
lavado de activos, estafas tributarias,
etc., respecto de los cuales el
catalogo de procesamientos es casi
inexistente.

Contrariamente a lo que se esperaba
y pese a la severidad de las penas y
la creacion de nuevos delitos, dicha
legislacion solo logré aumentar el
nimero de personas privadas de
libertad, pero no disminuir la
criminalidad, ni el indice de
reincidencia.

seguridad de los habitantes frente al delito.
ILANUD.
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De esta forma, el diagndstico indicaba
que la politica criminal de la dGltima
década, orientada a reformas
legislativas de corte punitivo, habia
omitido desarrollar una estrategia
institucional que controlara la
densidad carcelaria y minimizara las
consecuencias del encierro,
provocando un colapso del sistema
penitenciario.

Ante esta situacién y con el objeto
de implementar el modelo
penitenciario de Naciones Unidas,

desde el ano 2005 se han
implementado en Uruguay una serie
de medidas tendientes a la reforma
y humanizacion del sistema carcelario.
Asi, la Ley de Humanizacion del
Sistema Carcelario [9] procuro la
dignificacion de las condiciones de
reclusion, incorporando disposiciones
de corte humanitario y dio el puntapié
inicial a un cambio de concepcion en
la politica criminal del Estado
uruguayo, haciendo participes en su
elaboracion a todos los operadores
del sistema penal y penitenciario.

“...desde el ano 2005 se han implementado en

Uruguay una serie de medidas tendientes a la
reforma y humanizacion del sistema carcelario”

Principales aspectos de la ley

- Se derogaron algunas disposiciones
contenidas en leyes anteriores, lo que
implico la eliminacion de algunas
figuras delictivas o la reduccion de
sus penas.

- Se amplié la facultad de los
magistrados penales para decretar el
arresto domiciliario para personas
gravemente enfermas, mayores de
70 anos y mujeres embarazadas o en
etapa de lactancia.

- Se ajustd el régimen de libertad
anticipada (libertad que puede ser
solicitada a partir de la mitad de la
pena), estableciéndose que la
Suprema Corte de Justicia concedera
la libertad una vez cumplida las dos
terceras partes de la condena y solo

NOTAS
[9] Ley 17.897, septiembre de 2005.
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podra negarla cuando los signos de
rehabilitacion no sean manifiestos.

- Se consagro un régimen excepcional
de libertad provisional y anticipada,
por Unica vez, para las personas
procesadas y penadas que estuvieran
presas al 1° de marzo de 2005. Se
excluyo de esta libertad excepcional
a los delitos mas graves y se utilizd
el limite de tres afos como criterio
regulador para la concesion del
beneficio: en el caso de los
reclusos/as con condenas mayores a
tres anos se exigio que hubieran
cumplido las dos terceras partes de
la pena y para los reclusos/as con
condenas menores a tres anos, la
mitad de la pena.

Las personas liberadas
(aproximadamente 800, lo que

www.parlamento.gub.uy
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represento el 10% de la poblacién
reclusa a nivel nacional) quedaron
sujetas a un régimen de atencion
especial a cargo del Patronato
Nacional de Encarcelados y Liberados
el que fue especialmente fortalecido
a estos efectos. Este acompanamiento
posibilité que el nivel de reincidencia
fuera sensiblemente inferior a la tasa

de reincidencia nacional (15% versus
55%).

- Se creo el Centro de Atencion a las
victimas del delito y la violencia.

- Se cred una Comision para la reforma
del proceso penal y otra para la
reforma del Cédigo Penal.

“La Ley de Humanizacion del sistema carcelario

procuro la dignificacion de las condiciones de reclusion”

REDENCION DE LA PENA POR
TRABAJO O ESTUDIO

Entre las propuestas mas novedosas
que incluyo la Ley de Humanizacion
se encuentra el régimen de redencion
de la pena por trabajo y estudio, el
que fue reglamentado por el Decreto
225 de julio de 2006, con la activa
participacion de operadores del
sistema penitenciario y del sistema
nacional de ensenanza.

La redenciéon de la pena es un
instrumento juridico que permite a
todas las personas privadas de
libertad, procesadas o penadas,
reducir la condena impuesta,
cualquiera sea el delito cometido.
En el caso de la redencion por estudio,
por cada dos jornadas de 6 horas de
estudio se redime un dia de condena.

Si se cursan asignaturas de nivel medio
o terciario, se reconoce el equivalente
a la carga horaria que surge de cada
programa especifico, a la que se
agregan dos dias por presentarse al
examen y otros dos dias por aprobarlo.
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Solo se podra rendir tres veces la
misma asignatura, las instancias
posteriores no habilitan la redencion
de pena.

En el caso de redencion por trabajo,
se redime un dia de condena por cada
dos jornadas de trabajo de ocho horas,
es decir cada 16 horas trabajadas. No
podran computarse mas de 40 horas
semanales para la redencion de la
pena.

También se podra redimir pena
presentando proyectos para realizar
actividades laborales de naturaleza
productiva o de mantenimiento,
capacitacion laboral, educacion
formal o no formal, actividades
educativas especiales de
sensibilizacion, aprendizaje o
terapéuticas, etc.

Para ingresar al régimen de redencion
de la pena se elabora un registro en
el que se inscriben todas las personas
interesadas. Debido a la limitacion
de plazas laborales y educativas, se
establecieron criterios para
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determinar un orden de prelacion, por
ejemplo: la edad, la buena conducta,
la primariedad, las cargas familiares,
la condicion de analfabeto, etc.

Para las actividades educativas se
realizan dos convocatorias anuales
(una en febrero y otra en junio) y para
las actividades laborales, tres.

La Direccion de cada establecimiento,
con el apoyo de una Junta Asesora
creada a estos efectos y dos secretarias
técnicas especializadas (una en materia
laboral y la otra en materia educativa)
asigna las plazas laborales y de estudio,
en la medida de las posibilidades
presupuestales de cada unidad
penitenciaria.

Cada vez que se tramita una libertad

anticipada, el establecimiento de
reclusion remite a la Justicia el informe
de las horas cumplidas por trabajo y/o
estudio. La misma informacién es
remitida toda vez que el magistrado
asi lo solicite y sera éste, quien en
definitiva determine el nimero de dias
a redimir.

Entre los logros alcanzados a la fecha
se destacan:

- La unificacién a nivel nacional de la
politica de redencién de la pena.
- El aumento significativo en el nimero
de personas presas que cumplen
actividades educativas y laborales
(varias han obtenido su libertad por
aplicacion de la redencion).
- El incremento de docentes en todos
los centros penitenciarios.

“Entre las propuestas mds novedosas que incluyo

la Ley de Humanizacion se encuentra el régimen
de redencion de la pena por trabajo y estudio”

INSERCION LABORAL DE LAS
PERSONAS LIBERADAS.

La Ley de Humanizacion también
incluyo una disposicion a través de la
cual es obligatorio que en las
licitaciones de obras y servicios
publicos, las empresas adjudicatarias
contraten a personas liberadas
registradas en la Bolsa de Trabajo del
Patronato Nacional de Encarcelados y
Liberados, entre los trabajadores
afectados a las tareas licitadas. Estos
trabajadores deben representar un
minimo equivalente al 5% del personal
afectado a tareas de peon o similar,
lo que se establece atendiendo a las
categorias laborales correspondientes
al grupo de actividad al que pertenezca
la empresa contratada.
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A efectos de una mejor
implementacion de esta disposicion,
en julio de 2006 se dictd el Decreto
226, en el cual se establece que el
organismo contratante exigira a la
empresa adjudicataria la presentacion
de una constancia expedida por el
Patronato, en la cual se corrobore el
cumplimiento de la norma citada. En
caso de incumplimiento por parte de
la empresa, el organismo publico
comunicara al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, el que actuara
acorde a su competencia.

Esta disposicion se viene aplicando a
nivel nacional y dia a dia aumenta el
numero de personas liberadas que se
benefician con esta norma.

11



IMPACTO DEL PROCESO DE
HUMANIZACION EN EL SISTEMA
CARCELARIO: ALGUNOS EJEMPLOS

1) Avances para efectivizar una gestion
desde la perspectiva de los derechos
humanos:

« Aprobacion de un nuevo reglamento
disciplinario y de conveniencia
ajustado a la normativa internacional
en materia de derechos humanos y
diseno de un manual informativo de
derechos para las personas privadas
de libertad.

e Puesta en funcionamiento de las
mesas representativas de personas
privadas de libertad y trabajo en

conjunto de éstas con las autoridades.

o Dictado de cursos de derechos
humanos a los funcionarios
penitenciarios por parte de la Catedra
UNESCO de Derechos Humanos.

« Positiva evaluacion del monitoreo
de las condiciones de reclusion por
parte del Comisionado Parlamentario
(6rgano especializado de control), ya
que segln surge de su primer informe
de gestion, de las 59 recomendaciones
formuladas, el Ministerio del Interior
ha dado cumplimiento a 58.

2) Fortalecimiento de la gestion del
sistema carcelario:
» Mediante la ley de presupuesto y

“La Ley de Humanizacion también incluyé una disposicion
a traves de la cual es obligatorio que en las licitaciones

de obras y servicios publicos, las empresas adjudicatarias

CENTRO DE ESTUDIOS EN
SEGURIDAD CIUDADANA

contraten a personas liberadas”

sucesivas leyes de rendicion de
cuentas se han creado 500 vacantes
para el sistema penitenciario, entre
personal ejecutivo, técnico y
administrativo y se han incrementado
los rubros para gastos de inversion y
funcionamiento.

e Inicio de funciones del Consejo
Nacional de Politica Penitenciaria
cuyo objetivo es asesorar en el
proceso de humanizacion y la
implementacion de la reforma
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penitenciaria.

Aun cuando las evaluaciones indican
que aun queda mucho por hacer, en
la perspectiva de mejorar y dignificar
las condiciones de reclusion, la
politica publica resefada ha permitido
avances fundamentales en procura
de hacer realidad el respeto y
cumplimiento de los derechos
humanos de los hombres y mujeres
privados de libertad en el Uruguay.




Publicaciones

Derechos de las Personas Privadas de
Libertad. Manual para su vigilancia y
proteccion. 295 pags. Defensoria del Pueblo
de Colombia. Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y Union Europea, Bogota,
Colombia, 2006.
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Esta publicacion surge del proyecto “Situacion
de las personas privadas de libertad en
Colombia: fortalecimiento de las instituciones e
nacionales”, desarrollado en el marco del =

convenio de cooperacion suscrito entre la Defensoria del Pueblo de ese pais
y la respectiva Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, con financiamiento de la Union Europea, cuyo propdsito
era potenciar las capacidades de la Defensoria dirigidas a la proteccion de
las personas privadas de libertad. Para estos efectos, el manual constituye
un instrumento para que la Defensoria del Pueblo y, en especial, la Defensoria
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria puedan organizar
sistematicamente los procesos y procedimientos utilizados en el control de
las autoridades penitenciarias, disponer de insumos técnicos y doctrinarios
para apoyar el respeto de los derechos de los reclusos desde una perspectiva
garantista, y perfeccionar los instrumentos requeridos para el analisis de la
situacion penitenciaria. La estructura del manual contempla tres capitulos:
El primero desarrolla la naturaleza y sentido del control de la Defensoria sobre
el sistema penitenciario y carcelario; el segundo se refiere a los derechos de
los reclusos, incluyendo una tipologia de los mismos; y el tercero a los
instrumentos de verificacion del respeto de esos derechos.
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La administracion penitenciaria en el
e — |

a B
Ar] _i.' contexto de los derechos humanos. Manual
e e para el personal penitenciario. 160 pags.

% Andrew Coyle. King’s College International Centre
for Prison Studies, Londres, Reino Unido, 2002.

El objetivo de este manual es brindar apoyo a
una amplia gama de actores relacionados con
el mundo penitenciario, incluidos funcionarios
estatales, miembros de organismos no
gubernamentales y, por supuesto, los mismos
reclusos. No obstante, el texto esta enfocado

hacia las necesidades de los operadores del sistema penitenciario y, en
particular, a aquellos que se encuentran habitualmente en contacto con la
poblacion privada de libertad. Como eje sustantivo, el manual destaca la
importancia de que la gestion penitenciaria se realice de conformidad con
una ética que respete los derechos de todos aquellos que se encuentran
relacionados con las prisiones, es decir, los reclusos, los funcionarios y los
visitantes de los primeros. En este sentido, se parte de la base de que el
respeto de los derechos humanos es fundamental para una buena gestion
penitenciaria y, para estos efectos, se toman como referencia las normas
internacionales pertinentes, en cada capitulo del mismo. En lo concreto y
atendido que el manual pretende ser aplicable en cualquier sistema
penitenciario, independientemente de la cultura o sistema politico de que se
trate, su proposito es apoyar en la puesta en practica de las normas
internacionales, toda vez que se busca que los operadores sean capaces no
solo de conocerlas, sino también de interpretarlas y aplicarlas frente a casos
de la realidad cotidiana en la que se desenvuelven. Para estos efectos, se
entregan orientaciones metodoldgicas y se exponen ejemplos extraidos de
distintos estados, algunos desarrollados y otros no, cuya experiencia permite
apreciar que un estilo de gestion basado en los derechos humanos es la forma
mas eficaz y segura de dirigir las prisiones.
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Revista de Estudios Criminolédgicos y
Penitenciarios N° 9. 221 pags. Ministerio de Criminoléaicos
Justicia, Gendarmeria de Chile, Unidad de y Penitenclarios
Investigacion Criminoldgica (UNICRIM). Santiago,
2006.

Esta edicion de la revista de UNICRIM se divide
en dos partes: La primera contiene cinco articulos
que aportan interesantes elementos para el
conocimiento y comprension de la realidad
penitenciaria en Chile; la segunda reproduce tres
exposiciones presentadas en las “Jornadas de

Formacion y Debate sobre Politica Penitenciaria y Reinsercién Social”, efectuadas
entre mayo y julio de 2006. En el articulo “La Reproduccion Social de la Carcel:
Unidad doméstica, ciclo penal y cuestion social”, se analizan los efectos que
produce en la familia el ciclo penal y también el impacto que éste tiene en
la politica de seguridad publica; el trabajo “Psicoterapia y Alianza Terapéutica
en el Contexto Penitenciario: Estudio de Casos” aborda, a partir del estudio
de cuatro procesos de psicoterapia realizados en el Centro de Cumplimiento
Penitenciario Colina Il (Santiago) en el ano 2005, las dificultades y logros de
la accidén terapéutica en los recintos penales, indagando acerca de las
posibilidades de realizar alianza terapéutica en el contexto penitenciario y
la forma en que estos obstaculos afectan su desarrollo; el articulo “Estudio
Cualitativo Exploratorio del Cambio del Recinto Penal al Complejo Penitenciario
de Punta Arenas” describe la percepcion de los reclusos, agrupados segun
compromiso criminogeno, respecto del impacto producido por el traslado
desde la antigua carcel de Punta Arenas (extremo sur de Chile), construida
en 1907 en el centro de la ciudad y caracterizada al momento del cambio por
condiciones de hacinamiento que facilitaban la reproduccion de costumbres
propias de la cultura carcelaria, a un moderno recinto penitenciario inaugurado
a mediados del ano 2003; la investigacion “Los migrantes peruanos en las
carceles chilenas” desmitifica la identificacion entre inmigracion y delincuencia,
toda vez que concluye que esta Ultima no aporta un peso significativo a la
criminalidad, salvo en lo que se refiere a narcotrafico, y al efecto que este
Ultimo representa para la encarcelacion de mujeres que actllan como correo
del mismo; por ultimo, el articulo “La influencia chilena en la construccion
del primer edificio penitenciario argentino”, realiza un analisis historico de
la evolucion de la arquitectura penitenciaria en ese pais. A su turno, las
ponencias extractadas de las Jornadas sobre Politica Penitenciaria y Reinsercion
Social se refieren al tratamiento penitenciario en la legislacion espanola, a
la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad desde la
perspectiva de la Defensoria del Pueblo de Per( y a la reinsercion social en
el sistema penitenciario bajo el Anteproyecto de Ley de Ejecucion Penal
existente en Chile.
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Informe Anual sobre Derechos Humanos en
Chile 2007. Hechos de 2006. 427 pags. Facultad
de Derecho, Universidad Diego Portales, Santiago,
2007.

Esta quinta edicion del Informe coincide con el
inicio de las actividades del Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales. Tal
como en anteriores oportunidades, este reporte
senala diversos hechos, la mayoria ocurridos
durante 2006 y en menor medida en 2007, como
constitutivos de incumplimiento, por parte del

Estado de Chile, de diversas obligaciones en materia de derechos humanos.
En lo que concierne al sistema penitenciario, tema respecto del cual la
universidad ha desarrollado un sistematico seguimiento, el informe analiza
en especial las condiciones de vida en el interior de las carceles, tomando
como objeto de observacion tanto los penales tradicionales como aquellos
edificados en el marco del programa gubernamental sobre infraestructura
penitenciaria concesionada, identificando aquellos problemas que subsisten
pese al cambio de sistema. Este trabajo analiza también las condiciones de
acceso a la informacion relacionada con el sistema penitenciario y de algunos
planteamientos presentados sobre esta materia ante el sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos; asimismo se refiere a las condiciones
de hacinamiento de la poblacion penitenciaria, practicas abusivas, problemas
de corrupcion y a la politica criminal seguida por el Estado de Chile.
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Noticias

Seminario “Reinserciéon Social y Seguridad Publica”
Los dias 3, 4 y 5 de septiembre de 2007, en Santiago, se realizo el seminario
“Reinsercion Social y Seguridad Publica”, organizado por el Departamento de
Estudios y Proyectos de la Defensoria Penal Publica, la Subdireccion Técnica
de Gendarmeria de Chile y el Area de Estudios Penitenciarios del Centro de
Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC). La actividad contd con la presencia
de las mas altas autoridades de seguridad y justicia, entre ellas el ministro
del Interior (s), Felipe Harboe; el ministro de Justicia, Carlos Maldonado; el
Defensor Nacional, Eduardo Sepulveda; la fiscal de la Corte Suprema, Moénica
Maldonado; y el Director Nacional (s) de Gendarmeria de Chile, Miguel Candia.
El objetivo de este evento, tal como su nombre lo indica, fue poner de relieve
la relacion que existe entre reinsercion social y seguridad publica, la primera
entendida como parte de la politica criminal del Estado y la segunda en el
marco de la politica de seguridad ciudadana impulsada actualmente en Chile
por el Ministerio del Interior (denominada Estrategia Nacional de Seguridad
Publica), entre cuyos ejes se contempla la promocion de mecanismos de
reinsercion social con el objetivo de disminuir la reincidencia delictiva.

Durante el desarrollo del seminario las exposiciones estuvieron a cargo de
diversos profesionales de Gendarmeria de Chile, de la Defensoria Penal Plblica,
del Servicio de Registro Civil e Identificacion e investigadores del CESC. En
la jornada inaugural el director del CESC, Hugo Fruhling, centro su presentacion
en la identificacion de buenas practicas extraidas de programas de reinsercion
efectuados en Estados Unidos. Destaco también la participacion de Maria Noel
Rodriguez, asesora en temas penitenciarios del Ministerio del Interior de
Uruguay, cuya intervencion estuvo orientada a explicar la politica penitenciaria
seguida en ese pais durante los ultimos afos y, en ese contexto, las acciones
de reinsercion social desarrolladas al efecto. Asimismo, la representante
regional de Penal Reform Internacional, Maria Eugenia Hoffer, se refirio a la
relacion existente entre reinsercion social, como objetivo de la pena, y la
aplicacion de las medidas alternativas a la reclusion contempladas en la Ley
18.216 del ano 1983.

El desarrollo de los diversos aspectos cubiertos durante el seminario se ordeno
en paneles tematicos, el primero enfocado a la concesion de beneficios
intrapenitenciarios, el segundo a analizar el cumplimiento penitenciario en
el contexto de la libertad condicional, el tercero a la reinsercion social durante
la ejecucion de las medidas alternativas a la reclusion y el cuarto a la asistencia
post-penitenciaria en la realidad nacional.
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Suicidios en carceles concesionadas

Los Informaciones de prensa publicadas durante el segundo semestre del
presente ano han senalado que, hasta el mes de septiembre inclusive, se
habian producido veintiln suicidios en el conjunto de establecimientos
penitenciarios existentes en Chile, de los cuales nueve habian ocurrido en
carceles construidas en el marco del Programa de Concesiones de Infraestructura
Penitenciaria impulsado por el Gobierno. De acuerdo a los antecedentes
revelados por medios de comunicacion, en la carcel “Santiago Uno”, cuya
entrada en funcionamiento data de hace pocos meses, se han registrado seis
suicidios y en la carcel de Rancagua, tres. Respecto de este ultimo recinto,
las mismas fuentes han sefialado que Gendarmeria de Chile habria logrado
evitar al menos cuarenta intentos de suicidio.

De acuerdo a lo senhalado por la prensa, las causas de este incremento en el
numero de suicidios estaria vinculada con la existencia de una infraestructura
mas rigida y con la imposibilidad de continuar, en el contexto del régimen de
las carceles concesionadas, con algunas actividades tradicionales de la cultura
intracarcelaria, como las “carretas” u organizaciones informales de reclusos.

Sin perjuicio de ello, las noticias sobre este problema sefalan que las muertes
se habrian producido por asfixia mediante ahorcamiento, utilizandose para
el colgamiento los rociadores del sistema de seguridad contra incendios,
denominados sprinkler. Este problema ha sido abordado también en reportajes
televisivos, denunciando la utilizacion de marcas de menor costo para este
equipamiento, susceptibles de ser empleadas por un suicida, en circunstancias
que en el mercado existirian otras alternativas que, si bien representarian
mayor costo para la empresa constructora, cuentan con un disefo o
caracteristicas técnicas que no resistirian el peso del colgamiento de una
persona y, en consecuencia, no permitirian que se consumara un auto atentado
contra la vida.

De confirmarse este fendomeno con estadisticas oficiales, se estaria produciendo
una modificacidn en la tendencia respecto de las causas de muerte en las
carceles chilenas, las que historicamente eran resultado, en su mayoria, de
rifas y enfermedades. Entre las causas mas recurrentes en casos de suicidio
se mencionan las enfermedades mentales -depresion entre ellas-, inminencia
de condenas drasticas que impliquen larga reclusion, conflictos familiares,
amenazas y adicciones. También se ha sefialado que este tipo de reacciones
pueden producirse como resultado del choque emocional que implica el
primer periodo de encierro.

La reaccion institucional de Gendarmeria de Chile data de aproximadamente
un ano a la fecha y apunta, segln las mismas fuentes, a potenciar la integracion
del trabajo de salud, reinsercion y sistemas de vigilancia, mediante la creacion
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de una comision para orientar a los concesionarios en estas materias. Entre
otros aspectos, se ha detectado la necesidad de una mayor cantidad de horas
de psiquiatria en los programas de tratamiento, asi como la importancia de
mejorar la calidad de los farmacos que se suministran a los internos.

Fuentes: Diario “El Mercurio”, 1° de octubre de 2007, disponible en
www.emol.com ; Programa “Contacto”, Canal 13 de Television, 4 de septiembre
de 2007, www.canal13.cl. "Carceles: ;Una bomba de tiempo?"
http://contacto.canal13.cl/contacto2/html/Reportajes/carceles_bomba20
07/index.html

Bibliotecas penitenciarias en Chile

En Chile la existencia de bibliotecas en recintos penitenciarios data del ano
1843, fecha en que inicid sus funciones la primera carcel construida en
Santiago, cuyo reglamento -de 1874- establecia que el preceptor de la escuela
interna "tendra a su cargo la biblioteca de los detenidos i facilitara a éstos,
como lo estime conveniente, la lectura de los libros de que se componga”.

La conviccion de que la lectura estimula la rehabilitacion ha promovido la
existencia de bibliotecas en las carceles, tanto asi que en la actualidad éstas
se encuentran en penales de todo el pais, sumando entre todas una existencia
cercana a 40.000 volumenes. Desde el punto de vista de los reclusos, se
considera que el habito de la lectura puede ser una via de acceso al goce de
beneficios intrapenitenciarios o de libertad condicional, dado que la ficha
de registro de lectores puede ser tomada en cuenta para calificar la conducta.

Segln datos de Gendarmeria de Chile, 87% de la poblacion penal no terminé
la ensenanza media y 47% no finalizo la educacion basica. Los testimonios de
reclusos que, gracias a las bibliotecas penitenciarias, han logrado mejores
niveles de lectoescritura e incluso, de interlocucion, son multiples. La literatura
infantil es muy solicitada, dado que permite a los reclusos apoyar la escolaridad
de sus hijos en los dias de visita; asimismo, los textos testimoniales y de
autoayuda figuran entre los mas populares. Sin embargo, las novelas de amor
constituyen el género mas solicitado. La Unica censura reconocida se refiere
a textos eroticos, los cuales no se encuentran en el inventario de estas
bibliotecas, por cuanto se estima que no aportan a la sanidad mental de los
presos. Por el contrario, es posible encontrar historias de fugas carcelarias,
como "Papillon” de Henri Charriére, pero no literatura académica sobre temas
penitenciarios, como "Vigilar y Castigar” de Michel Foucault.

En cada recinto las bibliotecas penitenciarias cuentan con su propio régimen
de funcionamiento, a través del cual se determina la extension de los préstamos,
la cantidad de horas de luz para leer y la proteccion que debe darse a los
libros. Los bibliotecarios aseguran que las pérdidas no son mayores que en
una biblioteca comun, problema en el que influyen incluso los allanamientos
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a las celdas. No obstante, muchos bibliotecarios aseguran que libro perdido
es libro leido y, por eso, en algunas carceles se limitan a solicitar explicaciones,
mientras que en otras un hecho de este tipo puede afectar la continuidad del
derecho a visita.

En algunos casos los titulos estan disponibles para los funcionarios y todos los
reclusos, pero en otros solo para aquellos que demuestran buena conducta.
Algunas bibliotecas son iniciativas de reclusos, otras dependen del liceo
municipal que funciona en la prisidn y otras han resultado de convenios entre
Gendarmeria de Chile y la Direccion de Bibliotecas Archivos y Museos (DIBAM).
Algunas funcionan con carritos que van a la celda, otras con préstamo de
meson y las dependientes de la DIBAM, con estanteria abierta. De la misma
manera, los libros a veces provienen de donaciones particulares, son adquiridos
con fondos municipales y en otras, son aportados por la DIBAM. Aunque la
cantidad de ejemplares suele ser pequeia en comparacion con una biblioteca
publica, es habitual la falta de espacio y repisas, carencia mas problematica
para aquellas que funcionan con el sistema de estanteria abierta, dado que
el acceso a los libros que se encuentran guardados en cajas resulta mas dificil.

Fuente: Diario “El Mercurio”, suplemento “Artes y Letras”, 30 de septiembre
de 2007.

Corte de Apelaciones realiza visita de inspeccion a carceles
de Santiago

Durante el mes de julio pasado una comision de la Corte de Apelaciones de
Santiago realizo la visita semestral de dicho organismo a los recintos
penitenciarios de la capital, incluyendo Santiago Uno, Colina | y Colina Il, la
ex Penitenciaria, Punta Peuco y el Centro de Detencion Preventivo (ex COF),
el penal Cordillera y el recinto Tiempo Joven.

El informe de esta diligencia, presentado al Pleno del tribunal de alzada,
sehala diferencias importantes respecto de las condiciones sanitarias, de
hacinamiento y medidas de rehabilitacion entre el recinto concesionado
“Santiago Uno” y la carcel tradicional “Colina II”. Mientras que el primero fue
uno de los mejor evaluados por sus instalaciones y sus iniciativas de reinsercion,
en el segundo existe hacinamiento, deficientes medidas sanitarias y faltan
talleres de trabajo. Aunque en la ex Penitenciaria los problemas han disminuido
luego de que dos mil reclusos que se encontraban en ese recinto fueran
trasladados a Santiago Uno, este establecimiento también resulté mal evaluado,
debido a que persisten los problemas de hacinamiento y a la mala calidad de
vida, producto de la falta de infraestructura.

Por el contrario, la comisiéon de inspeccion no detecto problemas en el
funcionamiento ni en la infraestructura de los recintos que, en los ultimos
anos, han sido habilitados especialmente para la privacién de libertad de ex
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militares o policias condenados por violaciones de derechos humanos, como
es el caso del penal de Punta Peuco. Sin perjuicio de ello, éstos aprovecharon
la oportunidad para presentar quejas por lo que consideran discriminacion en
el acceso a beneficios intrapenitenciarios, atendido que sus peticiones han
sido rechazadas por la Corte.

Fuente: Diario “La Nacién” citado por Amnistia Internacional Chile, 24-07-07,
http://www.cl.amnesty.org/index_noticias.shtml?x=73204
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Enlaces

Compaiiia de Teatro PASMI
http://www.pasmi.org

La organizacion no gubernamental PASMI es una compaiia de teatro “popular
y-0 comunitario” que trabaja en Santiago de Chile desde el ano 1994. PASMI
es una compania multicultural (Peru, Chile, Australia) e itinerante (nacional
e internacionalmente) y cuenta con un elenco estable que monta obras sobre
temas contingentes, para diversos tipos de publico. La dinamica de trabajo
de PASMI abarca la creacion de obras dirigidas a la comunidad y, también, de
presentaciones realizadas con la participacion de la comunidad, respetando
la diversidad en el quehacer de la compaiia.

PASMI aboga por la democratizacion de la cultura, particularmente en lo que
se refiere a posibilidades de acceso y participacion. En todos los ambitos de
trabajo privilegia la participacion con personas que viven en sectores marginales
o populares de Chile y el extranjero, tales como poblaciones urbanas periféricas
y comunidades marginadas socialmente, entre ellas personas privadas de
libertad, inmigrantes, mujeres violentadas, etc. En términos de propuesta,
la Compania promueve un modelo de colaboracion que respeta la autonomia
de cada organizacidon, fomentando el logro de metas en comdn.
En lo que se refiere especificamente al trabajo con personas privadas de
libertad, PASMI realiza teatro comunitario en el Centro de Cumplimiento
Penitenciario Colina 1 desde el afio 2001 y en el Centro de Detencion Preventiva
de San Miguel desde 2005, ambos ubicados en la ciudad de Santiago. Entre
otras actividades, se han efectuado talleres semanales, montajes de obras
de teatro, proyectos, presentaciones y giras. Entre los anos 2002 y 2006 los
talleres fueron parcialmente financiados por Gendarmeria de Chile y el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes. PASMI cuenta con una direccion especifica
para informar sobre el trabajo teatral con personas privadas de libertad
(www.pasmi.org/projects/prisoners/)

Ademas, PASMI trabaja en temas de género con el propdsito de sensibilizar
acerca de la violencia contra la mujer, prestando apoyo a organizaciones
comunitarias de mujeres y desarrollando talleres artisticos con mujeres
violentadas. También realiza teatro en pro de los derechos reproductivos,
mediante presentaciones en consultorios de salud pUblica en sectores populares
de Santiago. Por Gltimo, desde el afo 1998 la Compahia realiza proyectos de
prevencion en comunidades en riesgo social con financiamiento del Comité
Nacional de Control de Estupefacientes (CONACE), muchas veces en colaboracion
con organismos comunitarios locales, pudiendo citarse al efecto, actividades

GENTRO DE BSTUDIOS EN Debates Penitenciarios 5




como talleres de teatro, murga, malabarismo, zanqueo, acrobacia, artes
plasticas, literatura y la produccion de dos radioteatros.

Organismo Auténomo Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo
http://www.mir.es/INSTPEN/TRABPENI/presentacion.html

El Organismo Autéonomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo
es una entidad plblica de Espafa, cuya base juridica se encuentra en la Ley
6/1997 sobre organizacion y funcionamiento de la Administracion General del
Estado. El Organismo Auténomo esta adscrito al Ministerio del Interior de
Espafa, a través de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias y su
Estatuto se encuentra consagrado en el Real Decreto 868/2005.

Corresponde al Organismo Autonomo Trabajo Penitenciario y Formacion para
el Empleo poner a disposicion de los internos de los Centros Penitenciarios
los recursos necesarios para mejorar su desarrollo personal y facilitar su
integracion en la sociedad, una vez que hayan cumplido su condena. Para
ello, el Organismo Autonomo cuenta con personalidad juridica propia y entre
sus ingresos potenciales figuran aquellos que resultan de su actividad empresarial,
asi como los aportes que pueda recibir de particulares y de instituciones.

Las funciones establecidas en el Estatuto del Organismo se orientan hacia el
objetivo de reeducacion y reinsercion social que la Ley Organica General
Penitenciaria de 1979 atribuye a la Politica Penitenciaria, destacando entre
ellas las siguientes:

a) La organizacion del trabajo productivo y su oportuna retribucion.

b) La instalacion, ampliacion, transformacién, conservacion y mejora
de los talleres, granjas y explotaciones agricolas penitenciarias, o locales
e instalaciones necesarias para los fines del organismo, asi como los
servicios, obras y adquisiciones que se refieren a su explotacion,
produccion o actividad.

c) La realizacion de actividades industriales, comerciales, o analogas
y, en general, cuantas operaciones se relacionen con el trabajo
penitenciario o se le encomienden por la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias para el cumplimiento de los fines que le son propios.

d) La formacion para el empleo de los internos en centros penitenciarios.

e) La promocion de relaciones con instituciones y organizaciones que
faciliten el cumplimiento de los fines del organismo.

GENTRO DE BSTUDIOS EN Debates Penitenciarios 5




f) EL impulso y la coordinacion de cuantas lineas de actividad se
desarrollen desde la Administracion penitenciaria en materia de
preparacion y/o acompafamiento para la insercion sociolaboral.

Centro Internacional para Estudios Penitenciarios
http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/home.html

El Centro Internacional para Estudios Penitenciarios (Internacional Centre for
Prision Studies, ICPS) es una organizacion académica independiente, establecida
en 1997 en la Escuela de Derecho del King's College, Universidad de Londres,
Reino Unido.

Desde su perspectiva de trabajo especifica, el Centro brinda asistencia a
gobiernos y otras agencias, con el objeto de apoyarlas en el desarrollo de
politicas apropiadas para la administracion de las prisiones y el uso del
encarcelamiento. El Centro lleva a cabo su labor en base a proyectos o
consultorias para agencias internacionales y organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales.

El Centro se preocupa de que los resultados de sus investigaciones y proyectos
académicos sean facilmente accesibles a grupos e individuos, tanto en el plano
nacional como internacional, especialmente a creadores de politicas publicas,
profesionales, operadores del sistema penitenciario, medios de comunicacion
y el publico en general. El objetivo de esta labor de difusion es ayudar a
comprender el propodsito de la prision y lo que se puede esperar de ella.
Entre sus principales actividades el Centro realiza y publica investigaciones
sobre los propositos del encarcelamiento, comparte experiencias sobre como
deben ser aplicados en la practica los instrumentos internacionales relativos
a la detencion y encarcelamiento, apoya proyectos penitenciarios practicos
que consideren las realidades culturales, sociales y financieras en los paises
ejecutantes, desarrolla y evalia modelos para una mejor practica penitenciaria,
mantiene una base de datos para modelos de administracion de carceles
buenos y efectivos, promueve una red internacional de individuos y agencias
con un historial de logros en este campo de trabajo y, por ultimo, efectla

seminarios, conferencias y publica informes.
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